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Pitenusn Ne Bij 2016 p.
npo BiAMOBY y NOroGKCHHII NPOCKTY PEryjsitTopuoro aKra

Jlep>aBHOIO ~ peryJISITOPHOK  cly»0010  YKpaiHu  BIANOBIAHO JIO 3aKOHY
Vipainu «[1po 3acasu nepaBHOI perynsiTOpHOi MOMITHKM y cdepl rocrnoaapcbKoi
JiSINBHOCTI» pO3MNSIHYTO NpoekT  3akoHy YkpaiHd «Ilpo ocHOBHI BUMOIM 10
OyniBens Ta CrOpy, a TAKOXX YMOBH PO3MillleHHs HAa pUHKY OyJiBeNnbHUX BUpOOIB,
rapMOHi30BaHi 3 HOpMaMH 3akoHojaBcTBa €Bporneiicbkkoro Coro3y» (naji — npoekT
3aKoHy), a TaKOX JOKYMEHTH. L0 JOJAIOTECS IO MPOEKTY Haka3sy, MojaHi JIKCTOM
Miuperiony Bin 12.05.2016 Ne 7/16-5615.

3a pesysnbpTaTaMd MNPOBENEHOro aHaildy IMpOeKTy 3aKkOHY Ta BIAINOBIAHOIO
aHasli3y peryJisTOpPHOro BIUIMBY Ha BIAMOBIAHICTb BUMoraMm crareh 4, 5, 8 1 9 3akoHy
Vkpainy «ITpo 3acaau Jiep)«aBHOI peryssiTOpHOI MONITHKH y cepi rocnoaapcbKoi
JSUTBHOCTI»

BCTAHOBJICHO:

NpoexkT 3aKoHY, sIK 3a3HaY€HO B aHasli3i perynsiTOpHOro BInuBy (nani - APB),
JIOIaHOrO0 JI0 HBOro, po3poONEeHO 3 METOI BCTAHOBJIEHHSI OCHOBHHMX BHMOL JIO
OyziBesnb Ta CrOpyZ MPOTSITOM YChOIO >XHTTEBOIO LHMKIY 1 O NPOLEAYp TEXHIYHOI
anpoOanii OyaiBeJIbHUX BUPOOIB 3 METOIO iX PO3MiLUEHHSI Ha PUHKY, a TakoX J0
cy6 ekTiB, 10 OepyTh y4acTh y Npoueaypax TEXHIUHOI anpobanii Ta fexkiapyBaHHs Y
c¢epi OyniBHULITBA.

OaHak, NpoekT 3akoHy He Moxe OyTu noromxeHud CnyxOoro 3 ornsiny Ha
HIDKUY€3a3HaAUEHeE.

Hananuii po3poOHHKOM aHalli3 peryjsiTOpHOro BIUIMBY 1O MPOEKTY 3aKOHY He
BiJINOBila€ BUMoraM MeTOMKY MPOBEICHHS aHani3y BIJIMBY PEryJsiTOPHOrO aKTa,
3aTBep/keHOl noctaHoBow KabGiHety MiHicTtpiB Ykpainu Bia 11.03.2004 Ne 308
«Ilpo 3aTBep/iKEHHsI METOAMK ITPOBENEHHSI aHajily BIUIMBY Ta BIACTEXXEHHS
pe3yNbTaTUBHOCTI  PETYJISITOPHOrO akTa» 3i 3MiHaMH, BHECEHHWMH IOCTAHOBOIO
Ka6inery MinictpiB Ykpainu Bia 16.12.2015 Ne 1151, (nani — Metoauka).

BianosinHo 1o nynkty 13 MeToauku pe3ynbTaTH pOBEAEHHS aHANI3Y BILIMBY
peryisitopHoro akra (nanai - APB), BHKIAaOTECs NMUCHLMOBO 3riJHO 3 J0AATKOM |
niei Metoauku.
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Tak, y posaini I APB «BusHaueHHs mnpoGnemu» po3poOHHKY HEOOXiAHO
OLIHMTH BAXJIUBICTh NpobjieMH, a y pasi iCHyBaHHs JaHUX, K1 MiATBEPIKYOTH
iCHyBaHHs po6JieMH Ta XapaKTepH3YyFOTh il MaclUTab, HaBeCTH 3HAYCHHS! LIUX JaHWX
Y yuhposorty eumipi.

HartoMmicTs, y naHomy po3jili APB He HaBeJleHO KOJHHMX JaHMX Yy YMCJIOBIH
¢dopmi, siki 6 OOIpyHTOBYBalnH HasBHICTH NpoOneMH, Bu3Hayanu ii macwurab Ta
BaKJIUBICTb.

3azHaueHe, B CBOIO Yepry, He BIANOBiAa€e BUMoraMm cTatTi 4 3aKoHy, 30Kpema,
MPUHLMIY AOLIIBHOCTI, OCKIIBKM PO3POOHHKOM HEHANEXHHM YHHOM OOrpyHTOBaHa
HasiBHICTb M1poOJieMH, 1[0 NOTpeOy€ AepXKaBHOIO PEryJIFOBaHHS.

Tax, Hanpuknaj, po3pOOHHKOM JKOIAHMM UYHMHOM He OOIpyHTOBaHa
HEOOXiZHICTH CTBOPEHHsST HOBUX IOPWAHYHKMX OCi0O y JaHild cdepl npaBoBOro
peryJiioBaHHs.

B naHoMy BHIaJKy MOBa iiie Mpo CTBOPCHHSI TaKUX FOPHAHYHHX OCIO sK:
KOMicii 3 TEXHIYHOro peryJifoBaHHs, OpraHiB TexHi4HOI amnpobailii, NMpu3HauYeHMUX
opratiB, GI0po 3 HaJlaHHs! TeXHIYHOI iH(opMallil.

Pa3zom 3 uuM, B APB He Bu3HaueHi MifICTaBH, 110 BHKJIMKAIU HEOOXiAHICTH
CTBOPEHHS TakHX YCTaHOB (OpraHiB), a TaKOXX He HaBeJleHl jokepena ix
¢hiHaHCYyBaHHs.

Kpim Toro, y npoekti 3aKOHY BIICYTHE YITKE BU3HAYE€HHsl NOBHOBAXXEHb LIUX
ycraHoB (oprasiB), iX nmpaBa, OOOB’SI3KM Ta BHMMOIHM, $IKHM BOHH IIOBHHHI
BiIIOBIAATH.

Tak, yactuHOO 8 CTaTTi 7 NMpoekTy 3aKOoHY IPONOHYETHCS BCTAHOBHUTH, 1110,
AKILIO OpraH TEXHIYHOI anpoOallii He BiANOBiAa€ BUMOraM, 3a3HadeHuM y Wil cTaTTi,
LEeHTpalbHUH OpraH BUKOHaBYOl BNa/y, WO pealizy€ Jep)KaBHYy MOJITHKY y cdepi
OyniBHHULITBa, N030aBJIsie Moro cratycy opraHy TEXHIYHOI anpobalLlii 3a Npono3uuieio
KOMICI1 3 TEXHIYHOIO PCryJIIOBaHHS.

[lpu LOMY, JlaHa CTaTTsi HE MICTHIb YITKOrO Ta MpO30pOro nepesiky BUMOT,
abo KpuTepiiB, JOTPUMaHHs SKUX MNIATBEPJKYBajgo © BIANOBIAHICTE NEBHUM
BHMOraM.

3a3HaueHi 0OCTaBUHM MOXYTh NPHU3BECTH A0 HEOJHAKOBOIO 3aCTOCYBaHHS
OAHHUX 1 THX K€ MPaBOBUX HOPM Ta Cy0’€KTMBHOIO MiAXoJly JIO TOrO YM IHILIOTO
YCTaHOBH (OpraHy) , a TaK0»X, CTBOPUTH NEPESyMOBH JUIsl MOXUIMBUX 3JI0BXHBaHb Y
JlaHiii cdepl NMpaBOBOTO pPETYJIIOBAaHHS. IO B CBOK 4Y€pry MOXe NPH3BECTH JI0
BUHHKHEHHSI KOPYNLIHHUX PU3HKIB.

Y pospini 1l APB «BusHaueHHsi Ta OLIHKa aJlbTEPHATHBHUX CIIOCOOIB
JIOCSITHEHHsI  Lijieil» po3poOHMK, Mpyd BHU3HAYE€HHI AajbTePHAaTHBHUX CIOCOGIB
JIOCSITHEHHS Liieil, OOMEXMBCs JIMLIEe TEKCTOBMM OMKUCOM BMIOJl | BUTpaT J€pKaBH,
HaceJIeHHs! Ta Cy0’€KTIB rocnojaploBaHHs BiJl 3aCTOCYBaHHSI KOXHOro 3 HuxX. llpu
UbOMY, MiJi 4Yac MPOBEJAEHHS OLIHKM BIUIMBY Ha c¢epy iHTepeciB Cy0’ €KTiB
rOCNOJIAPIOBAHHST  BEJIMKOIO 1 CEPEeIHhOro MiANPUEMHUIITBA OKPEMO KiJIBKICHO
pPO3pOOHMKOM HE BM3HAYE€HO BHUTPaTH, SIKI MOXYTb BHHMKHYTH BHACJIiJOK
3aMpoBa/PKEHHS] KOXXHOIO 3 albTEPHATHBHMX CIIOCODIB, Y I'POLIOBOMY €KBIBaJIEHTI
BianoBiiHO Ao Jlopatky 2 1o Metoamkm.



Takox, y nanomy posaini APB po3spobunkom He HaBeAE€HO IKOAHHUX
pO3paxyHKiB BUTpaT Cy6’€KTiB roCroflapioBaHHsl, IKUX BOHHM 3a3HalOTh sIK BHACJIIJI0K
BNPOBa/DKEHHsI NpPOEKTY 3aKkoHy TaK 1 BHACJIJOK 3aCTOCYBaHHs allbTEpHATHUBHHX
Croco0iB NOCATHEHHs UiJieH, L0 NiaATBEp/UKYBaIM © €KOHOMIYHY JOUIJBHICTD
obpaHoro cnocody.

3aznaueHe He J03BOJIMThL B MNOAANbLIOMY OO0’€KTHBHO OUIHWUTH, HACKUJIBKH
obpanuii po3poGHHKOM Croci® Jiep)xaBHOro BTpY4YaHHs Bianosinae npobnewmi, 110
norpebye BperynioBaHHsl, Ta HACKIJILKH HOro 3actocyBaHHs Oyne eQeKTUBHUM Ans ii
BHPILLEHHS.

Kpim Toro, y naHomy po3aini y tabnuui «OuiHka BIUIMBY Ha cepy iHTepeciB
CyO'eKTIB rocrnoJaproBaHHs» po3poOHHKOM  3a3Hau€HO, WO Mayli  Cy0’€KTH
rocnopapioBaHHs cknapaiote 10 % Big 3aranbHiii  KUIBKOCTI  CyO’€KTiB, 11O
niananaoTh MNi Ail0 NpoekTy 3akoHy, a MIKpo CyO’€KTH rocrnoaproBaHHsl B3arali
BIACYTHI y IaHi#i cdyepi NpaBOBOro peryJiroBaHHs.

3a nosuuiero JIPC, po3poOHMKY HeoOXxilHO OOIpyHTyBaTH Kepesa
OoTpyMaHHs  iH(Qopmauil 1OJ0 KIMBKOCTI CyO’€KTiB  rocrnofaploBaHHs, 1LO
NianajsaroTh Nifg A1k 3alIpONOHOBAHOIO PEryllOBaHHS.

Y pozmini V APB «MexanismMu Ta 3axoau, siki 3abe3neuars po3B’si3aHHSA
BH3HauY€eHOI pobiieMu» po3pOOHHKOM HE OMUCaHO MeXaHi3M il 3anpornoHOBAaHOIO
peryJyiioBaHHsi 3 YypaxyBaHHSIM OCHOBHMX Oli3Hec-npoleciB, siki norpibHo Oyne
3abe3neuntT Cy0’€KTaM roCnoAapIOBaHHs sl peasnizauii Horo BuMor. [Ipu ubomy,
po3poOHHKOM He BpaxOBaHO, L0 MEXaHi3M pealii3allii peryJissiTopHOro akta Mae 6yTu
Oe3nocepelHbO  MOB’S3aHMK 13 ULIMSIMM  Ta  O4YiKyBaHMMM  pe3yJibTaTamu
peryJisSTOpHOro akry, To0TO, HeOOXiZIHO BCTAHOBUTH, SIKHM UYHHOM OyAyTh HisSITH
HOPMH TMpoeKTy 3aKoHy, Ta SKOIO IPOTrHO3YEThCS CUTYyallis nmicis HabpaHHS
peryisiTOpHUM aKkTOM YHHHOCTI.

KpiM Toro, po3poOHHKOM He OLIHEHO, sIKi OpraHi3auiiHi 3axoau MaroTh
30ICHUTH OpraHy BIaAu Uil BINPOBADKEHHSI LIbOTO PETYJISSTOPHOrO aKTa Micjs
HaOpaHHS HUM YHHHOCTI.

Y po3znini VI APB «OuiHka BUKOHaHHSI BUMOT PerylnsiTOpHOro akTa 3aJieHo
BiJl pecypcCiB, SIKHMH pO3NOPS/HKAIOTECS OpraHu BHUKOHaBHOI BJIAZIM YU OpraHu
MICLICBOTO CaMOBpsiiyBaHHs, (i3vyHI Ta 10puUAMYHI OCOOM, $Ki TMOBHHHI
npoBaLKyBaTH ab0 BUKOHYBAaTH Lii BHMOTM» pO3pOOHHKOM He 0OpaxoBaHO BUTPATH
OpraHiB BHKOHAB4YOl BJIaJIM HAa BHMKOHaHHsi BHMOT pEryJsiTOPHOrO aKTa 3rifHO 3
JlonatkoM 3 10 MeToamky, 110 He 03Bosi€ 3pOOMTH BUCHOBOK 1110710 3a0e3rneueHHs
GanaHcy IHTepeciB CyO’€KTIB rocrolaproBaHHs Ta IEp)KaBH, Ta 4 € oOpaHuii crocio
pEryJitOBaHHs ONTHMAJIBHUM 3 NO3KLIT MIHIMI3aLii BUTpaT AepKaBH.

Y poznini VII APB «OO6rpyHTyBaHHs 3anpOnoOHOBaHOrO CTpPOKY [ii
peryJisiTOpHOro aKTa» BIICYTHE, BIIACHE, OOIPYHTYBAHHS 3aMpONOHOB2HOIO CTPOKY
Lii perynsiTopHOro akTa.

Y Posgin VIII «Bu3HaueHHs NOKa3HUKIB pe3yJIbTaTUBHOCTI Ail perynsiTopHoro
aKkTa» po3poOHHMKOM He BpaxOoBaHO BUMOTH nyHKTy 10 Metoauku.



Tak, po3poGHUMKOM HE HaBENEHO KOAHHUX JIOJIATKOBHUX IOKa3HHUKIB
pe3yJILTATUBHOCTI  PEryJISITOPHOIO aKTy, sIKI ©€3MocepeIHbO  XapaKTEpU3yIOTh
pe3yJIbTATUBHICTh peryJisiTOpHOro akTta. BiamosinHo no BuMor MeToauku i
MOKa3HUKH MalOTh Oy TH HE OMUCOBUMH, @ KUIBKICHHMH Ta BUMIPIOBAJIbHUMHU.

KpiMm Toro, po3poOHHKOM HE HaBEIEHO TNPOrHO3HMX  IIOKa3HHUKIB
pe3yJILTaTUBHOCTI JIiT peryisiTOpHOro aKta y KiJIbKiCHOMy BHpasi.

Takox, y nopymeHHs BUMor nyHnkty |2 Meroauku y posnini IX «BusnaueHHs
3aXO/liB, 3a JOINOMOIOK SIKMX 3/IIICHIOBATUMETBCS! BIJICTEXKEHHS! pPe3yJIbTaTUBHOCTI
Iii peryjisitoOpHOro axrta» po3poOHMKOM HE BM3HA4Y€Hl 3aXO/H, 3 JIONMOMOIOK) SIKMX
Oyne 31iMCHIOBAaTHCS BIICTEXKEHHS! pe3yJIbTATHBHOCTI PEryJsTOPHOIO aKkTa, a came,
CTPOKH NpoBeJieHHs1 6a30BOro Ta NOBTOPHOIO BIICTEXEHHs pe3yJIbTATUBHOCTI aKTa
Ta LUILOBI Ipynd oci0, 1O BIAOUPAaTUMYTBCS JUIS Y4acTi Yy BiJITIOBITHOMY
ONMTYBAaHHI.

HenotpuManHsi po3pOOHHMKOM BHMMOI 3akoHy Ta MeTonMkHM B 4acTHHI
BU3HAYEHHS INOKa3HUKIB PE3YyJIbTaTMBHOCTI Ta 3aXOZiB 3 MPOBEAECHHS BIJCTEXKEHHS
pE3YJILTATUBHOCTI PErYJIATOPHOIO aKTa He JO03BOJMTh B MNOAAIBLIOMY HaJEXHHUM
YMHOM MPOBECTH BIZICTEXEHHS MOro pe3yJbTaTUBHOCTI, 5K 1l€ nependayeHo cTaTTero
10 3akoHny.

KpiM BHLIEBUKIIAICHOrO, BCTAHOBJIEHO, LIO NPUHHATTS MNpPOEKTY 3aKOHY
3MIHCHIOETBCS HE Y BIAMOBIIHOCTI 3 INPUHUMIIOM IepeadavdyBaHOCTI AEpKaBHOI
PErynsitopHoi NONITHKH.

3a3HauyeHWil TMpPHUHLMI, 30KpeMa, Iepesdaqa€e INOCHIIOBHICTL PerysisiTOpHOl
JISNLHOCTI, BIJUMOBIAHICTE 11 LIJISIM JIEpXaBHOI TMOJIITUKH, a TaKOX IUlaHaM 3
MiITOTOBKH  MPOEKTIB  PeryisiTOpHUX  akTiB, WO  JIo3BOJIsie  CcyO’ekTam
rocrnofiapioBaHHs 34iMCHIOBATH MIIaHYBaHHS 1XHbOI 1ISTIBHOCTI.

3riziHo 31 ctatTeto 7 3akoHy YkpaiHu «IIpo 3acaau nepxaBHOL peryJyisitopHol
NOJIITHUKK Y cepl rocrnoaapcbKoi AISNBHOCT» PeryJisiTOpHUH oOpraH 3aTBepKye
INaH JisIBHOCTI 3 NIJITOTOBKY HUM IPOEKTIB PEryJIATOPHUX aKTiB Ha HACTYINHUM PiK
He ni3Hille 15 rpyaHs noTo4HOro poKy.

3aTBepKEH] IUTaHW AIsUILHOCTI 3 NIANOTOBKH NPOEKTIB PEryJsiTOPHUX aKTiB,
a TAKOX 3MIHM JIO HUX OMpPUIIKOJIHIOKOTECS Y CIOCi0, nepeadadeHuii Bulie3a3sHaye HUM
3akOHOM YKpaiHHu.

SIKIO peryyiSTOpHUH OpraH roTye MpOEKT PEryjsiTOpHOro akTa, sIKMi He
BHECEHHMIl JI0 3aTBEpIDKEHOrO LIUM peryJisSTOpHHM OpraHoM I[UIaHy MisUTbHOCTI 3
NiJIFOTOBKH TPOEKTIB PETyIsITOPHUX aKTIB,lIei OpraH NMOBUHEH BHECTH BIJIINOBIJIHI
3MiHM 10 INIaHy HE Mi3Hille ACCATH poOOUUX AHIB 3 JHA MOYATKY IMiJITOTOBKH LILOIO
NPOEKTY ab0 3 JIHS1 BHECEHHS! NIPOEKTY Ha PO3MIsJ] JIO LbOI0 PeryiasiTOpHOro Oprasy,
ajie He Ii3Hille JIHs ONPUIIIONHEHHS! LIbOT'O NMPOEKTY.

Ilpote, npescraBnenuii NpoekT 3akoHy He BKIOUeHUi ao [Inany aisisHoCT
MiHperioHy 3 NiArOTOBKY NPOEKTIB peryystopHuX aktiB 'y 2016 potii.

Omxe, npoekT 3aKoHy po3pobieHo 6e3 NOTPUMaHHS KJIIOYOBHMX MPUHLIMITIB
JIep>XaBHOI peryJisicopHoi MOJIITHKM, BU3HaUYeHUX cTarTelo 4 3akoHy Ykpainu «[Ipo
3acali AEPXKAaBHOI PETyJIATOPHOI NOJITHKU Y cdepl rocnofapcbkoi AisnbHOCTI», a
came:



JIOUJIBHOCTI — OOrpYHTOBAHOI HEOOXIJHOCTI Jep>aBHOTO peryiroBaHHS
roCIIofIapChbKMX BITHOCHH 3 METOIO BHPILUEHHS! ICHYOUOI NpoGnemMu;

aJleKBaTHOCTI — BIAMOBiAHOCTI ¢GOpM Ta PiBHS AEp)XaBHOIO peryJilOBaHHs
rocrofiapCbKuX BiAHOCHH MOTpeOdi y BHUpIlLLIEHH] iCHYIOUYOI NpobiieMH Ta pUHKOBHM
BHMOI'aM 3 ypaxyBaHHSIM YCiX NPUHHSATHHUX anbTepHATHB;

eeKTHBHOCTI - 3a0e3Me4eHHs1 JOCSTHEHHs! BHACHIAOK M1l peryjasiTOpHOro akrta
MaKCUManblio MOXJMBHUX [IO3WTUBHHUX pe3yJibTaTiB 3a paxyHOK MiHIMalbHO
HeOoOXIIHUX BUTPAT pecypciB cy0'€KTiB roCNoAaproBaHHsl, FPOMaJIsiH Ta IEp)KaBH;

30a/1aHCOBAHOCTI - 3ale3rneuyeHHs y peryasitopHid JHisipHocTi OanaHcy
iHTepeciB Cy0'eKTIB rocrioapioBaHHs, FPOMaisiH Ta AEPKaBH;

nepen®auyBaHOCTI  peryJsiTOpHOI  AisIBHOCTI,  BIMOBIAHOCTI il LUIAM
Jlep>XaBHOI TMOJIITHKH, @ TaKOX MJjlaHaM 3 NIATOTOBKH MPOEKTIB PEeryissTOPHUX aKTIB,
1O Jlo3BONsie CyO'eKTaM rocrnofaproBaHHsl 3A1HCHIOBATH IUJIaHYBaHHS  IXHBOI
LisNBHOCTI.

YpaxoBylouM BMKNajeHe, KepylouMCh YacTHHOK M’sitoro ctarti 21 3akoHy

Ykpainu «Ilpo 3acagy nep»kaBHOU peryJsiTOpHOI MOJNITHKK y cdepi rocrnoaapcbKoi
AisnbHOCTI», Jlep>aBHolo perynstopHoto ciyx6o1o Y kpaiHu

BHPILICHO:
BIZIMOBHTH B NOroKeiHl NMpoekTy 3akoHy YkpaiHu «Ilpo ocHOBHI BUMOrM

no OyniBenib Ta Cropyl, a TAKOXX YMOBH PO3MILLEHHS Ha PMHKY OyIiBeNbHMX
BUPOOIB, rapMOHI30BaHi 3 HOPMaMH 3aKOHOIABCTBa €Bponeiicbkoro Corozy».

B.o. I'onoBu JdepxkaBuoi peryasitopuoi
cayxROH Yrpaiuu B.I1. 3ar opo/uiii
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