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Piwenns Ne BiJ 2016 p.
Npo BiAMOBY Yy NOFOKEHNi NPOEKTY PeryasitropHoOl 0 KT

JlepxaBHOIO perynsiTopHolo ciyx6010 YKpaiHu BiANOBIAHO N0 3aKOHY YKpaim
«Ilpo 3acany nepxaBHOI peryyisiTOpHOI MONITHKH y c(pepi roCrnoAapChbKOi AisIbHOCTI
pO3rNsiHYTO NPOEKT Haka3zy AJMiHicTpauii JlepxaBHOi ¢y 0u cnenianbHOro 3B'a3Ky 14
3axucty iHdopmauii Ykpainn «llpo 3arBepmxenus [Ilopsnky nepenadi maiina
HepxaBHoi cnyxOu cneuianbHOro 3B’s3Ky Ta 3axucTy iH(opMauii YkpaiHu 10
NiANpHEMCTB, yCTaHOB ab0 opraHi3auiil 4si NPOBEAEHHS1 PEMOHTY, OCBOEHHSI PEMOHTY,
po3pobneHHsl, MoJepHi3auii, BUPOOHWMUTBA, AOCHIKEHHS TEXHIYHOrO  CTaHy,
criellianbHYX NepeBipok i 30epiraHHs» (aajl — NPOEKT HaKa3y), a TaKOX JOKYMEHTH, L0
JIOAAIOTLCS 10 MPOEKTY Hakaly, nojaHi nvcroMm JlepxaBHoi ciyx0Ou cneuialbHOro
3B’A3KY Ta 3axucTy iHpopMauii Ykpainu Bia 05.08.2016 Ne 61/01/01-1988.

3a pe3ysbTatamu MPOBEACHOr0 aHaji3y NPOeKTy HaKa3sy Ta BiANOBIJHOIO aHaily
peryJIATOPHOTO BIUIMBY Ha BIAMOBiAHICTH BUMoram ctateii 4, 5, 8 1 9 3akoHy Ykpainu
«[lpo 3acanu nepxaBHOi peryasiTopHOI NOMITHKH y cepi rocrnoaapchKoi AisnbHOCTI

BCTAHOBJICHO:

NpOeKT Haka3ly, SIK 3a3HAYEHO B aHali3l perynstopHoro BrivBy (nani - APB),
JIOJIAHOrO O HLOro, po3pobieHO 3 METOIO BM3HAYEHHS OCHOBHMX 3acal Ta €AUHOrO
MexaHi3My nepenadi makiHa Jlepxcneuss’sisky 40 MNIANPUEMCTB, YCTAHOB Ta
oprasizauiii He3aneHo BiA ¢OPMH BRACHOCT! Ul MPOBEEHHSI PEMOHTY, OCBOEHHS
PEMOHTY, pO3pobsieHHsI, MOJIEpHi3aLlii, BAPOOHHULTBA, NOCIIKEHHS! TEXHIYHOIO CTaHy,
crietiaJbHUX MepeBipoOK i 30epiraHHsi BMHUKJA HCOOXIAHICTE pO3pOOJIEHHS NPOEKly
BinnosigHoro Tlopsiaky, sikuii Bperymioe npoueaypy nepeaavi Ta MOBEPHEHHS MakiHa
Jlepxcriel3sB’si3Ky Ha NiACTaBi JOroBOpiB (KOHTPAKTIB).

OnHak, TNpoOeKT Hakaly He Moxe OyTH MnoromkeHuh 3 oOrjasay Ha
HHXue3a3HaueHe.

Tak, HanaHuil poO3pOOHUKOM aHani3 perynsiTOpHOro BIUIMBY N0 NPOEKTY HaKa3y
He BIANOBija€ BUMOram MeTomuMky NpoBeaeHHs aHalli3y BNIMBY PEryisiTOpHOro axra,
3aTBepKeHol nocraHosolo Kabinety MinictpiB Ykpaiuu Bia 11.03.2004 Ne 308 «Ilpo
3aTBEP/OKEHHS  METOAMK  MPOBEAEHHS  aHali3y  BIJMBY T4  BIACTEXEHHS
pe3yJIbTaTUBHOCTI  PEryjsiTOPHOrO akTa» 31 3MiHaMH, BHECEHHMMH TMOCTAHOBOIO
KaGinety MiHicTpiB Ykpainu Bin 16.12.2015 Ne 1151, (aani — Metoanuka).

Bianosinno no nyukty 13 MeTtoavku pe3ynsTaTH NpoBeAeHHs aHaJi3y BIUIMBY
peryJstopHoro akta (aani - APB), BukJ1anatoTbCsi NMCBMOBO 3riAHO 3 noaatkom 1 wiel

MeTtoanku.
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Tak, y po3nini | APB no npoekty Haka3y «BusHaueHHs npoOneMu» po3poOHUKY
HEOOXIAHO OUIHMTH BaXIMUBICTb NpobnemMHd, a y pa3l ICHyBaHHS HaHHUX. SKi
NiATBEP/KYIOTh ICHYBaHHsi NpoOneMM Ta XapaKTepu3yloThb 1l Macuitab, HaBecTH
3HaYeHHsl UMX JaHUX Y yugpoeomy eumipi.

HartomicTtb, y naHoMy posanini APB He HaBeleHO »XONHHUX NAaHHUX Y 4YMCIIOBIit
¢dopmi, siki 6 OOrpyHTOBYBanM HasBHICTH npobnemu, BW3Hauanud ii macwutab Ta
BaX/IMBICTb.

3a3HaueHe, B CBOIO 4epry, He BiAMNoBigae BUMoram ctaTTi 4 3akoHy, 30Kpema,
NPHHLMNY AOUUIBHOCTI, OCKINBKH PO3POOHMKOM HE OOrpyHTOBaHa Hal€XHUM YHHOM
HasiBHICTb NMpobJieMH, 110 NoTpedye NeprKaBHOrO perynaloBaHHs.

Y posniai Il APB no npoekty Haka3zy «Bu3HaueHHs Ta OLIHKa anbTepPHATUBHUX
Crnoco6iB NOCATHEHHsI UWiNei» po3poOHMK MNMOBHHEH OyB BHU3HAUMTH BCI MOMXJIHBI
anbTepHaTHBHI CrocoOM BHUPILIEHHST ICHYIO4HMX npoOiieM, CTHCIO OMUCcaTH iX Ta
OUIHUTHU BHUIOJM 1 BUTpATH JiepXkaBH, HacelleHHs Ta cy0’€KTIB rocnoaaploBaHHs BiA iX
3aCTOCYBaHHSI.

OnHak, po3poOHHUKOM ajbTepHaTHBHI CHOCOOM NOCATHEHHs UiAel Yy NpOeKTi
HakKa3ly BW3HaueHO (opMajbHO Ta HE MPOAHalI30BaHO BMIO/M 1 BUTpAaTH AEpXaBH ra
HaceJleHHs!.

Y posnini Il no npoekty Haka3y «Bu3HaueHHs Ta OUIHKa ajibTEPHATHBHHUX
cnocobiB AOCArHEeHHs wineit» po3poOHMK, MPU BU3HAYEHH] allbTEPHAaTUBHUX cnocoliB
JIOCATHEHHS Linei, 0OMeXHUBCS NULe OAHOTUMTHUM TEeKCTOBUM ONMCOM BMIOA 1 BUTpaT
JIEp)KaBH, HaceJIeHHsl Ta Cy0’€KTIB rocrnolaproBaHHs Bijl 3aCTOCYBAaHHS KOXHOTIO 3 HHX,
Ta sIKWH, B CBOIO Yepry, HOCUTh cyTO opManbHUit XapakTep.

INpu uboMy, Mia 4Yac MpoBeAeHHsl OUIHKYU BMNAMBY Ha cepy iHTepeciB Cyd’'€KTIB
rocrnojaploBaHHsl BEJAMKOro 1 cepedHbOro MiANPUEMHULITBA OKPEMO KiJbKICHO
pPO3pOOHMKOM HEe BM3HAUY€HO BMTPAaTH, SKI MOXYTb BHHUKHYTH BHACHIJOK
3anpoBa/>KEHHs KOXHOIO 3 alibTEPHATUBHUX CMNocobiB, y TIpOLIOBOMY €KBiBaleHTI
BiaAnoBiaHo o Jlonatky 2 no Metoamkm.

Tak, Hanpuknan, nyHktoM 5 npoekty [lopsnky nepenaui matina Jlep»aBHol
cnyx6u cnewianbHOro 3B’s3Ky Ta 3axucTy iHQopmauii YkpaiHM A0 NiANPHEMCTB,
ycTaHoB abo opraHizauifi isi NpoBeAeHHsI PEMOHTY, OCBOCHHS PEMOHTY, po3po0JieHHs,
MojiepHi3aLii, BApOOHHIITBA, JOC/IDKEHHSI TEXHIYHOrO CTaHy, crneuiajlbHUX NepeBipokK |
36epiraHHs nependayaeTbes, 1O NiANPUEMCTBA, YCTAHOBH ab0 oprasizauil 3a paxyHok
eracHux kourmie 3000B’s13aHi 30epiraty MaiiHo Jlepkcneusp’si3ky 10 MOMEHTY HOro
3BOPOTHOrO TepenaBaHHsi BIMCHLKOBMM 4acTHMHAM, a TaKOX LOMICSLs A0 5 uucna
MiCsLs, HACTYMHOro 3a 3BITHUM, nojaaBatd 1o AnamiHicTpauii Jlepxcneuss’s3ky
(nigpo3ainy Jlepxcnewss’s3ky) iHpopMaLito Npo HasBHICTb MaiiHa, o O0JIKOBYC Tbes
Ha 6ananci Jlepxcneu3B’si3ky Ta 30epiraetbest Ha MIANPUEMCTBI.

Pa3om 3 MM, y HajiaHoMy Ha po3rnsia APB BiacyTHi 6yab-siKi MOKa3HUKH LLOAO
BUTpAT Cy0’€KTIB rocronaploBaHHs y pasi 3aTBEpAXKEHHS JaHOIO HaKasy.

3a3HaueHe, B CBOIO 4Yepry, YHEMOXJIUBIIOE HaJlaHHA 00’ €KTUBHOI OUIHKH TOMY,
HacKiJlbkM 00OpaHuii pO3pOOHMKOM CMnoci0 Aep>kaBHONO peryytOoBaHHs BiANOBI1a€
npoOnemi, sIKy NPONOHY€ETHCSI BUPILLUMTH.



Y posnini V APB o npoekty Haka3y «MexaHi3Mu Ta 3aXOAM, skl 3abe3neyarn
pO3B’si3aHHs BHM3HAuYCHOI NpobnemMu» pO3pOOHMKOM HE ONUCAHO MEXaHisM Al
3aMporOHOBAHOIO PEryJIIOBaHHS 3 YypaxyBaHHSM OCHOBHUX Oi3Hec-npoueciB, sKi
notpibHo Oyne 3abe3neunTy cy0d’eKTaM rocrnoAapioBaHHs Al peastizalii Horo BUMOF.

[lpy ubOMy, pO3pOOHMKOM HE BpaxOBaHO, LIO MeEXaHi3M peani3auii
peryjsiTopHOro akta Mae OyTu 6e3nocepeHbO MOB’sI3aHUI i3 LJIAIMU Ta OYIKYBaHMMH
pe3yJibTaTaMH PeryjsiTOpHOro akTty, TOOTO, HEOOXIAHO BCTAHOBMTH, SIKUM UYHHOM
OynyTh IisiITU HOPMM MNpPOEKTIB 3aKOHIB, Ta SKOK [POrHO3YETbCA CHUTYyallls nicns
HaOpaHHs peryissTOpHUMH aKTaMHU YMHHOCTI.

KpiM Toro, po3poOHMKOM HE OLIHEHO, siKi opraHizaliiiHi 3axoaM MatOTh
3MIACHUTH OpraHu BiaaW [0S BOPOBaI)KEHHS LbOr0 PerylsTOpHOro akra micss
HaOpaHHSA HUM YHHHOCTI.

Y pozpini VII APB «OOrpyHTyBaHHsi 3alpONOHOBAHOIO CTPOKY  Aii
PErynsaTOPHOro aKTa» BIACYTHE, BIacHe, OOIpPyHTYBaHHsl 3anpONOHOBAHOIO CTPOKY Aii
PEryJISITOPHOTO aKTa.

Y Posnin VIII APB «Bu3naueHHss [MOKa3HHUKIB pe3ynbTaTMBHOCTI  Jill
pEryJsiTOpHOro akTa» po3poOHHKOM He BpaXxOBaHO BUMOIM NyHKTY 10 MeTonuku.

Tak, po3poOHHKOM He HaBEJICHO MPOrHO3HWX MOKAa3HUKIB pe3yJIbTATUBHOCTI Aii
peryJisTOpHOro akTa.

BianosigHo no nyHkty 10 Tta 11 MeTtoauxy nporHo3HI 3HA4Y€HHs MOKA3HHKIB
pe3yNbTATUBHOCTI PEryNsSTOPHOIO aKTa BCTAHOBJIOIOTLCS MPOTSAFOM Pi3HHX MNEPioiiB
nicJis HabpaHHs YMHHOCTI aKTOM, OOOB'SI3KOBUMH 3 SIKUX MOBHHHI OyTH:

pO3Mip HaAXOMmKeHb OO0 AEPXXaBHOrO Ta MiCLIEBUX OIOMKETIB 1 JepKaBHHUX
LiNbOBUX (POHIB, MOB'A3aHUX 3 JI€I0 aKTa;

KIIBKICTL CyO'ekTiB rocriogaptoBaHHsi Ta/abo ¢i3MyHUX o0OcCi0, Ha fAKHX
NOLIMPIOBATUMETHCS Jlisl aKTa;

PO3Mip KOLUTIB i Yac, 0 BUTpayaTUMYThCsl Cy0'€KTaMM rocrnofaproBaHHs Ta/abo
¢di3nuHMMH ocobaMHu, NOB'SI3aHMMH 3 BUKOHAHHSIM BUMOT aKTa;

piBeHb noiHdopMOBaHOCTI CYO'€KTIB rocrnolaproBaHHs Ta/abo ¢isMuHMx ocib 3
OCHOBHHX MOJIOXXEHb aKTa.

[lporHo3Hi 3Ha4yeHHs TOKAa3HUKIB pe3yNbTaTUBHOCTI PErylsiTOPHOrO akTa
MOXYTb OyTH BHpaxkeHI Yy KuUIbKiCHiW ¢opMi. Y pa3l HEMOXIIMBOCTI OOUYMCIIEHHS
po3MipiB Ti€El uM iHWOi BUroau abo BHUTPAaTH HABOAMTBCS TEKCTOBHK OMNMC
pe3yJIbTATUBHOCTI aKTa.

KpiM TOro, po3poOHMKOM HE HaBeNEHO J>KOAHHUX JOJATKOBMX IMOKa3HHUKIB
pe3yJIbTAaTUBHOCTI  PEryfissiTOPHOIrO  aKkTy, sKi 0e3nocepenHbO0  XapaKTepU3yHTh
pe3yJbTaTUBHICTh perynsitopHoro axrta. Bignoeiano no Bumor Metoauku 1
NOKa3HHMKHU MalOTh OyTH He OMMCOBUMH, a KiJIbKICHHMH Ta BUMIPIOBaJIbHUMH.

Takox, y nopyuieHHs BuUMor nyHkty 12 Mertoouku y pozauti 1X APB
«Bu3nauenHs 3axodiB, 3a JIONOMOrol0 SIKUX 3IIHCHIOBATUMETBCS BIJACTEXEHHS
pe3yJIbTATUBHOCTI [l PErylsitfOpHOro akrta» pO3pOOHMKOM HE BHU3HA4YE€HO CTPOKY
nposenieHHs1 6a30BOro, MOBTOPHOIO Ta NMEPIOAMYHOIO BIACTEXEHHs pe3ySibTaTUBHOCTI
PeryJisTOpHOro akTa.



IMopywieHHs: po3poOHUKOM BUMOr 3akoHy Ta MeTOAMKH B YacTHHI BH3HAUEHHS
NOKa3HUKIB  pe3yJIbTaTMBHOCTI Ta  3axOAiB 3  MpPOBEAEHHS  BIACTEXEHH$
pe3yNbTaTUBHOCTI PEryasiTOPHOro akTa He J[03BOJNIMTb B [MOJAJIbLLIOMY HaNeXHHM
UYKHOM TMPOBECTH BIZICTEXKEHHS HOro pe3yNbsTaTUBHOCTI, sIK Lie nepeabaueHo crarreio 10
3aKOHY.

Pazom 3 UMM 3ayBaxcyemo, Lo BianonigHo no Ilopsay nonaHHss HOpMaTHBHO-
NpaBoBMX aKTIB Ha JIEpXaBHY peecTpauito 10 MiHicTepcTBa rOCTHUIT YKpaiHKM Ta
NpoBeJieHHs 1X JlepKaBHOI peecTpalii, 3aTBepAKeHOro HakazoM MiHictepcTBa IOCTHLIT
Ykpainu Bia 12.04.2005 Ne 34/5, nopsioox — ue akT, SIKMii BCTAHOBJIIOE MEXQHI3AM
peanizayii npae ma 0606's3kie PizUUHUX 1 IOPUANYHHUX OCI0, npoyedypy 3acmocyeanns
HOpPMaTHBHO-TNPABOBOIO aKTa Ta YMO6U NPOBAONCEHHS NIEBHOT AiSNTbHOCTI.

Haromictb, psin nosioxeHb npoekty Ilopsinky nepenaui maiiHa Jlep»xaBHOi
cnyx06u cneuiajbHOro 3B’SI3KY Ta 3axMcTy IHQopMauii YkpaiHM 10 NIANPHCMCTR,
yctaHoB abo opraHi3alliii aJsi NpoBeleHHs] PEMOHTY, OCBOCHHSI PEMOHTY, pO3pOON€eHHs,
MoOJIEpHi3aLtii, BUpOOHHUTBA, OCTiDKEHHSI TEXHIYHOIO CTaHy, CrneuiajibHUX NepeBIpoK i
30epiraHHs, MiCTUTb psifl [IONOXeEHb, SIKi, M0 CYTi, € BAMOraMH 10 YMOB JIOFOBOPY Mix
AnmiHicTpaui€ro Hepxcneuss’s3ky (nigpo3sainom Jlepxcneusn’si3Kky) Ta
NiaANpUEMCTBOM, YCTaHOBOKO ab0 opraHi3aui€ro, Ta He € NPeAMETOM JAaHOI'O MPOEKTY.

Omxe, MpOEKT Haka3zy po3pobsieHo 6e3 NOTPHMMAHHS KIIOYOBHX MNPHHLMIIB
JIEpXaBHOI PEryJissiTOpHOI MONITUKH, BU3HauYeHuX ctatTeio 4 3akoHy Ykpainu «Ilpo
3acajli AEPWKABHOI PEryNSTOPHOI NOJITHKU Y Chepi rocrnoaapCcbKoi AisibHOCTI», a caMe:

JIOLINBLHOCTI, TOOTO OOIPYHTOBAaHOI HEOOXINHICTL [EPXKABHOIO pPEryJlIIOBAHHSA
rocrnoaapcbKuX BiIHOCHH 3 METOKO BUPILIEHHS ICHYIOHOT npobnemu;

edeKTHBHOCTI - 3a0e3nedeHHsl NOCSTHEHHsI BHACNIOK Aii peryisiTopHOro akrta
MakCHMaJIbHO MOXJIMBUX TO3MTHUBHHUX PpeE3yJibTaTiB 338 PaxyHOK MIHIMaIbHO
HeoOXiIHUX BHTpAT pecypciB cy0'eKTiB rocnofapioBaHHs, IPOMA/IsiH Ta JIEpXKaBH;

36a71aHCOBaHOCTI - 3a0e31eueHHs y perysiTopHiit aisnbHOCTI HGanaHcy iHTepecin
Ccy0'eKTIB rocrnoaptoBaHHs, FPOMalsiH Ta AEPXKaBH.

YpaxoBylouH BHKJIafieHE, KEPYIOUMChb YAacTHMHOIO MN'satoio cTatTi 21 3akony
Ykpainu «Ilpo 3acaau nep)xaBHOI perynsiTopHoi MONITHKK y cdepi rocrnoaapcbKoi
HNiSNBHOCTI», JlepXaBHOIO perynsiTopHoIO ¢y 0010 Y kpaiHu

BHPIILCHO:

BIIMOBHTH B MOro/KE€HHI MpoekTy Hakaly AamiHicTtpauii JlepxaBHOT ciy»Ou
crneLiajbHOro 3B's3Ky Ta 3axucTy iH(popmauii Ykpainu «Ilpo 3arsepmxenns Ilopsiky
nepenaui maitHa JlepxaBHOi cnyxOM crienialbHOro 3B’s3Ky Ta 3axMcTy iHdopmauii
YkpaiiM po nianpueMcTB, yctaHoB abo opranisauifi uisi NpOBEAEHHS PEMOHTY,
OCBOEHHSI PEMOHTY, pO3poOJsieHHs, MOJEpHi3auii, BUPOOHMUTBA. AOCHIIXKEHHS
TEXHIYHOTO CTaHy, crneuianlbHUX NMepeBipok i 30epiraHHs».

I'onona /lepxasuoi peryJasiropnoi
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