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Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної реїуляїорної політики у сфері господарської 
пяльності» та постанови Кабінету Мінісірів України віл 23.09.2014 № 634 

«Про пор я то к нідіоіовки пропозиції! щодо удосконалення проектів 
регуляторних актів, які розробляються орклами місцевою самоврядування» 
розглянула нроекі рішення Козельщинської районної ради Полтавської 
області «Про внесення змій ю рішення десяіої сесії Козельщпнської 
районної ралн че тертого скликання «Про заходи по забе течению 
управління майном спільної власпосіі іериторіальних громад 
Козельпшнського району» від 23.06.2004 року» ( іалі проект рішення) та 
документи, що надані до нього листом Козельщпнської районної ради від 
21.03.2017 №94/03-01.

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 
висновку постійної комісії Козельшинської районної ради з питань 
регіональної економічної політики, бюджетно-фінансової діяльності, 
економічного та соціального розвитку громад, управління спільною 
нласніс по іери іоріальних громад сіл і селищ району щодо й о т  
регуляторного впливу та аналізу реї > ля горною впливу проекту рішення па 
ні шовітиість внмоіам сіаіей 4 Закону України «Про засади ісржавної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності» встановлено 
нас і у п не.

Пунктом 2 нроекі у рішення передбачас і ься затвердити у новій редакції 
Мою. піку розрахунку іа порядку використання плати за оренду майна 
спільної власності терн торіальпих громад сіл і селиш Козельщинського 
району (далі проекі Методики), у додатках ю якої пропонується викласш:

- Порядок проведення конкурсу на право укладення договору оренди 
майна спільної власності територіальних громад сіл і селищ 
Козельщинського району (додаюк 1. халі — проект Порядку);
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-Орендні ставки за використання цілісних майнових комплексів 
{додаток 2);

-Орендні ставки за використання нерухомого майна спільної власності 
гериюріальних громад сіл і селищ району (додаток 3);

-Акт оцінки нерухомого та іншого індивідуально визначеного майна 
(додаток 4).

/. Ло проекту Методики та її додатків 2-4
Відповідно до вимог пункт) 10 ро*діл\ V «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закон} України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
правовий режим майна спільної власності іери юріальних громад 
ви зпачає гься законом.

Організаційні відносини, пов'язані з передачею в оренду майна 
підприємств, заснованих па майні, що перебуває у комунальній власності, їх 
структурних підрозділів та іншого окремого індивідуально визначеного 
майна, що перебуває в комунальній власності, а також майнові відносини між 
орендодавцями іа орендарями що то господарського використання майна, що 
перебуває у комунальній власності, врегульовано Законом України «Про 
оренд} державного та комунального майна» (далі Закон про оренду ).

Відпові піо до ви мої частини другої ста і ті Iі) Закону про оренду 
органами місцевого самоврядування для об'єктів, що перебувають } 
комунальній власпосіі, за і верджується меіотика розрахунку орендної плати 
і а пропорції її розподілу між в і шов і тим  бюджеіом. open ю давцем і 
oaj і а н соу і р и ч у ва чем.

З метою дотримання цих ви мої Закону про оренду, пропон}єчо 
внесення змін до назви проект} Методики.

Разом з тим. чеіощ ка розрахунку орендної плати та пропорції_ї ї
розподілу між відповідним бюджетом, орендодавцем і балансоутримувачем 
визначаються на тих самих методологічних засадах, як і для об’єктів, що 
перебувають у державній власності. Для об'єктів, що перебувають у 
державній власності. Методику розрахунку орендної плати за державне 
майно та пропорції її розподіл} затверджено постановою Кабінету Міністрів 
України від 04.10.1995 № 786 (далі Меюдика № 786).

За резулыагами аналіз} проекту Me і оди ки встановлено, що проект 
Методики (разом з чодаїками) не відповідає вимогам вищезазначеної 
посіанови Кабінеї} Міністрів України, } зв'язку з чим пропонуємо текст, 
розрахунки, пропорції розподіл} орендної плаї и проект} Меюдики привести 
\ відповідність до ви мої Закону про оренду, і об*і о до тих самих засад, що 
встановлено Методикою № 786, а саме: пункт 7, яким затверджено формулу 
розрахунку річної open шої плати за цілісні майнові комплекси, привес і и у 
відповідність до ви мої пункт} 5 Методики JVl> 786, пункт 8 -  до вимог 
п}нкт} 8 Методики № 786, пункти 9-11 -  до вимог статті 11 Закон} про 
оренду та п}пктів 7, 8 Методики № 786 тощо.

Також рекомендуємо виключні и пункти 18-20 проект} Методики як 
такі, що не передбачені вимогами Закону про оренду га Методики № 786.



о:>

Додатки 2, 3 до проекту Методики, якими пропонується затвердити 
орендні ставки за використання цілісних майнових комплексів та орендні 
еіавки за використання нерухомою майна спільної власності територіальних 
громад сіл і селиш району, пропонуємо в частині найменування цілісних 
майнових комплексів, а також видів цільового викорисіання нерухомого 
майна, привести у відповідність до вимог додатків 1, 2 до Методики № 786.

Розміри орендних ставок, запропонованих проектом Методики 
(наприклад, пункіи 7, 10. 1е) ющо юдаїку 2) не ві дповідаюіь відповідним 
еіавкам до іаїку І до Методики JV*_* 786. Разом з тим, в ЛРВ відсутнє будь-яке 
обірунту вання запропонованих розмірів орендних ставок за використання 
майна в залежності від вичів економічної діяльносіі (цільового призначення), 
не наведено й алі ори і м\ визначення розміру орендних ставок та 
порівняльного аналізу діючих орендних ставок та ставок, що передбачає і ься 
встановити проектом Методики.

Крім того, пропонуємо виключити додаюк 4 до проекту Методики, яким 
пропонує гься заївердити акт оцінки нерухочюго та іншою індивідуально 
визначеного майна, як іакий, що не узюджуєіься з вимогами Закону про 
оренду та Меюдики № 786.

2. До проекту Порядку
Сі осовію додатку І ю проекту Меюдики, яким пропонується 

заївердити Порядок проведення конкурсу на право укладення доювор) 
оренди майна спільної власносіі іери юріальних і ромад сіл і селищ 
Козельщинського району, повідомляє у ю  насіуппе.

Згідно і вимоіами частини шостої с іа п і  9 Закону про оренду для 
об'єктів, що перебувають > комунальній власносіі, органами місцевого 
сауювряду вання визначає і ься порядок проведення конкурсу. В свою чергу, 
відповідно до вимог с гаї іі 9 цього Закону наказом Фонду державного майна 
України від 15.02.2013 № 201 заїверджено перелік документів, які подаються 
орендодавцеві для укладення договору оренди майна, що належить до 
державної власнос і і ( чані 1 Іаказ № 201).

За результатами аналізу проекту Порядку встановлено, що його 
положення (наприклад, пункі 1.3 розділу 1, яким передбачено погодження 
орендодавцем Уіаіеріалів конкурсу з відповідними органами, п у н к т  2.2 
розділу 2, п і д п у н к і і в  2.4.3. 2.4.5 ющо і і у н к і у  2.4 розділу 2 га інші) не 
у з ю д ж у ю і ь с я  з Законом про open і у , зокрема із с іам ею  9, та потребуюіь 
приведення у ві ніові шісіь ю вимог цього Закону, а також Наказу № 201. 
Водночас при викладенні положень проекту Порядку пропонує у ю  

дотримуватися вимог Порядку проведения конкурсу на право оренди 
державного чіайна, затвердженою постановою Кабіпеїу Міністрів України 
від 31.08.201 1 №906.

Додатково зазначаємо, що вимога щодо подання претендентом для 
участі > конкурсі па право оренди мийна, юкрема, копій свідоцтв про 
державну реєстрацію (для юридичних осіб) та про державну реєсірацію 
суб'єкта підприємницької ііяльності (для фізичних осіб), як передбачено



підпунктом 2.4.3 пункту 2.4 розділу 2 проекту Порядку, не відповідає 
вимогам Закону України «Про державну реєсі рацію юридичних осіб, 
фіпічних осіб підприємців га громадських формувань». Законом України 
від 07.04.2011 № 3205 «При внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної 
особи та фізичної особи -  підприємця» було відмінено оформлення та видачу 
свідоцтва про державну реєстрацію. Іакож частиною сьомою статті 1 
Закону України «Про державну рос с грацію юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців га громадських формувань», зокрема, всіаповлено, що оріани 
місцевого самоврядування га ї \  посадові особи безоплаїно оіримуюгь 
відомості з ( піною іержавного рессіру юридичних осіб, фі нічних осіб — 
підпрікмців га іромадських формувань і метою здійснення ними 
повноважень, визначених законом, виключно в електронній формі через 
норіал електронних сервісів у порядку, визначеному Міністерством юстиції 
України (наказ від 10.06.2016 № 1657/5), крім випадків, передбачених 
вказаним Законом.

Разом з тим. зверіаємо увагу, що проекти Порядку та Методики -  
проект двох нормативних документів, різних за змістом. Відповідно ю 
іермінології норма і ивно-правових актів України порядок ( актом, який 
встановлює механізм реалізації прав та обов'язків фізичних і юридичних осіб, 
процедуру засіосування норма і ивпо-праьового акта та умови провадження 
певної діяльності, а меюдика -  іеіальпо визначає м ею іи  (способи) 
правового регулювання у певній сфері суспільних ві іносин. Крім юго, іексі 
документа повинен сюсувашся гою пиіання, яке сформульоване в заголовку 

до іекету. чітко відображаїи причину й мету створення документа, 
розкривані суть конкретної справи. Оіже, рекомендуємо Козельіцинськіи 
районній ран нроекі Порядку викласти не юдагком до Меюдики, а 
зат вер чи і и окремим норма і нвннм доку мен том.

Принаї ідно зазначаємо, що у разі подання до ДРС проектів рішень, що 
містять зміни та доповнення до діючих рішень, для проведення ДРС повного 
іа всебічного аналізу таких проектів просимо надавати порівняльний аналіз 
йючих іа проектних норм, а також копії рішень Козельшинської районної 

ради, до яких запропоновано внесення змін іа доповнень.

Окрім викладеною, аналіз реіуляїорною впливу (далі ДРВ) до 
проекту рішення підіоіовлсно формально, що не відповідач вимогам 
Методики прове іенпя аналізу впливу регуляторного а к т .  встановленими 
постановою Кабіно і у Міпісірів України від 11.03.2004 № 308 «Про 
заївердження меючик проведення аналізу впливу іа ві ісгеження 
резу ль га гивиості реї ул я і орі юі о ак і а» зі змінами, внесеними п ос га по воїс 
Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151. яка є обов'язковою для 
засіосування розробниками проектів регуляторних актів.

Таким чипом, Козельщинською районною радою не чотримано 
вимоги стаїен 5 і 8 Закону України «Про засади державної регу іяюрпої

4



політики у сфері господарської діяльності» що ю встановлення єдиного 
підходу до підготовки анатізу регуляторного впливу.

У зв'язку з неналежною підготовкою АІ>В та відсутністю в ньому всієї 
необхідної інформації та розрахунків, розробником не доведена відповідність 
проекту рішення принципам збалансованості - забезпечення у регуляторній 
ііяльності баланс} інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, 

та ефективності -  забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторною акта 
максимально можливих позитивних резульїатів за рахунок мінімально 
необхідних витраї ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

П І Д Є } М О В } Ю Ч И  навс іене вище, пропонуємо привести проекі рішення 
«Про внесення змін ю рішення десятої сесії Козельщинської районної рачи 
четвертю  скликання «Про заходи по забезпеченню управління майном 
спільної власіюсіі іерпторіальних іромад Козельщинського району від 
23.06.2004 року» } відповідність до вимог діючого законодавства України з 
урахуванням наданих Державною рег}ляторною службою України зауважень 
та пропозицій, а аналіз регуляторного вплив) — у відповідність до вимої 
постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про 
затвердження методик проведення аналіз) впливу та відстеження 
резутьгагивиості регуляторної о акта» зі змінами, внесеними постановою 
Кабінет) Міністрів України від 16.12.20ї 5 № 1151, з метою всебічного 
обгр)нт) вання впровадження іаного проект) регуляторної о акта та 
відповідності його принципам державної регуляторної політики, що 
визначені с іап ею  4 Закон) України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері іосполарської цяльносіі», зокрема принципам доцільності, 
а іеквашості, збалансовапосі і га ефекти і ш о с і  і.

Про резу іьіаіп розгляду цьою листа просимо поінформувати Державну 
реі}ляюрн) службу України в установленому законодавством порядк).

Го* юіза , (ержа вної
річ \л я  горної служби У кра їни
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