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BIJ No

Pimiennst Ne BiA 2017 p.
Npo BiAMOBY B NOTOZKCHHI IPOCKTY PEryJisirOpHoro akra

JlepaBHOIO perynsTopHOr ciyx00t0 YKpaiHW BIATIOBIIHO A0 3aKOHY
Ykpaitru «I1po sacanu nepxasHoi perynsTopHOi NONTHKK Y cepi rocnoaapchKoi
JUAJIBHOCTI» PO3ITITHYTO NMPOEeKT Hakazy MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX cripaB Y KpalHu
«Ilpo 3aTBepmxenHs IlpaBun 3 BorHeszaxucty» (najl — NpOEKT Hakasy), a TAKOXK
NOKYMEHTH, IUO JOJAKOThLCA JIO [POEKTy Hakasy, nojaHi nuctoM JleprkaBHoi
cimyx6u YkpaiHu 3 Haa3BuuaHux cutyatii Big 19.04.2017 Ne 02-5982/261.

3a pe3ysnpTaTaMi NPOBEIEHOrO aHalli3y MPOEKTY HAKa3zy Ta BiANOBIAHOIO
aHasi3y peryJisTopHoro BrnuBy (nani — APB) na BinnosiaHicTk BUMOram crareii
4,5, 8 19 3axony Ykpainu «llpo 3acanu nepaBHOI perynsiTOpHOI NOJNITHKY Y |
cdepi rocnonapcbKoi AisnbHOCTI» (f1alli — 3aKOH NPO PEryNIITOPHY MONITHKY)

BCTANMOBJICHO:

NPOEKTOM Hakasy nependavyaerbesi 3aTBepauTH [lpaBuna 3 BOrHe3axucTy
(nam — npoexr IlpaBun).

3rigHo npeamOynM TNPOEKTY Hakasy HOro po3poOJieHO BiJINOBIJHO O |
nyHkTy 33 uacrtuHm apyroi crarti 17 Kopekcy uuBineHoro saxucty YKpaidu
(nam — npoext Konekc) .

OnHak, NpoeKkT perynsiTopHoOro akra e mMoxe Oytu noromienuii JIPC y
npesicTaBle i pelakiii 3 Orisi/ly Ha HWKue3asHaueHe.

Y posmint IV npoekry [lpaBun nepenbaqyaroThCst NONOXKEHHS, SKI
CTOCYIOTLCS PErjlaMeHTy poOIT 3 BOIHE3axXHUCTY, 30KpPEMa, 3a3HAYAEThCS, 1O
BIAMNOBIAHUKN pErnamMeHT 3ameeposicyemecsi BUPOOHHKOM ab0 NpeacTaBHUKOM
BUPOOHHKA BOrHE3aXMCHOro 3acoly Ta peecmpyemuocs B JICHC.

Bognouac, Bumora 100 npouenypd OOOB’SI3KOBOrO  3aTBEPKEHHSI
BULLIEBKA3aHOro pernaMeHty BincytHst y Kopekci. Takox y penakuii npoekty
[lpaBun He BU3HAYEHO YITKOrO MEXaHI3My peecTpauii BIIMOBIJIHUX perjiaMeHTIB,
110, Y CBOKO YEpry, Ha IPakTHLl MOXe€ MPU3BECTH A0 BYMHEHHS KOPYMLIHHUX
NpaBornopylleHb.

KpiM TOrO, NpUHHATTS NpOeKTy HakKa3y 34iHCHIOETECS HE Y BIAMOBIAHOCTI 3
BH3HAYEHMM cTarrelo 4 3akoHy nNpo peryisitopHy HOJNITUKY HNPUHLUIIOM
MPO30POCTI Ta BpaxyBaHHS MPOMAJICLKOT JYMKH.
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Bkazanuii npuHLuMn, 30KkpeMa, nependbavae BIAKPUTICTD Wi PI3UUHUX T4 |
IOpHIMYHUX OcCl0, iX 00’e¢qHaHb Aifl perynsiTOpHMX OpraHiB Ha BCiX eTanax ix
perynstopHOi OiANBHOCTI, OOOB’SI3KOBUH pO3INs peryJSTOPHUMH OpraHamu
iHIL[iaTUB, 3ayBa)k€Hb Ta NPOMO3ULlIH, HATAHUX Y BCTAHOBJIEHOMY 4 3aKOHY Mpo
perynsTopHy MOJITUKY noOpsiaky GI3MYHUMU Ta HOPUAMYHUMH OcobaMM, iX
00’eHaHHsAMH, OOOB’S3KOBICTb 1  CBO€YACHICTE  JOBEINEHHS  NPUHHITHX

PEryJsiTOpHUX aKTiB N0 BiioMa (i3WYHMX Ta IOPUAMYHUX OCi0, iX 00’€aHaHBb, |

1H(OPMYBaHHS I'POMaJICBKOCTI MPO 37[1HCHEHHS PErysiTOPHOI JisIBHOCTI.

Ha enextponny aapecy JAPC namiiiuuim 3ayBadkeHHs Ta IPOIIO3ULIT JIO
NPOEKTy Haka3y BiZl YKpaiHCbKOIO COHO3Y IOXEXKHOI Ta TeXHONeHHOI Oe3nexu
(xonii nonarThHC).

AKIIEHTY€EMO yBary po3poOHHKa, L0 BiIMOBIAHO 10 YaCTHHU CbOMOI CTATTI
9 3akoHy Npo perynsiTOpHy MOJITUKY YClI 3ayBa)KEHHS 1 NPOMNO3HIIT LIOJO MPOEKTY
PerynsiTOpHOro akTa Ta BIANOBLOAHOIO aHalli3y peryJISTOPHOrO BIUIMBY IMUISICAIOTH
00OOB'SI3KOBOMY pPO3ITIsi/ly PO3POOHHKOM LIBOrO NPOEKTY. 3a pe3ysibTataMu LbOro
po3rnsay po3poOHMK MPOEKTY pPEryisiTOpHOro aKta IOBHICTIO Y9H  YaCTKOBO
BpaxoBY€ OIEp>KaHi 3ayBa)keHHs! 1 Nporno3uuii a0 MOTHBOBAHO TX BIJIXHJISE.

Kpim Toro, Hapanui po3podbnukom APB 10 npoekTy Haka3y He BIAMNOBIa¢
BUMOraMm MeTouMKH TMpOBENEHHs aHallily BIUIMBY PpEryJjsiTOPHOTO aKTa,
3aTBepLkeHoI noctaHoBoro Kabinety MinictpiB Ykpainu Bia 11.03.2004 Ne 308 3i
3MiHamMH, BHeceHUMMH noctaHoBor Kabinety MinictpiB Ykpainu Big 16.12.2015
No 1151 (mam — MeTtonuka).

Bignosizno no nyHkty 13 Mertoauku pesynetatd npoBeneHHs APB,
BHUKJ1a1al0TECS! [IMCBMOBO 3T1IHO 3 AojaTkoM | i€l MeTonuku.

Tak, y poznuii 1 «BusHauenns npobnemu» APB 3rigvo 3 BuMoramm
MeTtonuku po3poOHHK MOBHMHEH YITKO BU3HAYMTH NpoOJieMy, SIKY TPOINOHYEThCS
pO3B’s3aTH LUISIXOM [I€PXABHOI'O peryJiloBaHHs, 30KpeMa, OOIrPYHTYBaTH, 4OMY
npobnemMa He MoXXe OyTH poO3B’si3aHa 3a JIONOMOIOI0 PUHKOBHUX MEXaHI3MiB Ta
HIIOYMX PEryjsiTOpHUX akTiB, a TakoX, YOMY 3a3HaueHe peryJloBaHHs CTalo
aKTyaJlbHUM caMe 3apas.

Ilpote, y APB 10 npoekty Hakasy po3poOHHMKOM 3a3HAYECHO, 11{0 OCHOBHOIO
npobnemoro, ska noTpedye BPETyNIOBaHHS BIANOBIJIHUM [POEKTOM Hakazy, ¢
npUBefeHHs pefakiii npoekty [lpaBun 10 BUMOr HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB y
chepi noxxexncHoi Oe3nexy y BiANoBiHICTE 1o HopM Konekcy.

Pazom 3 TuM, y naHomy posaini APB  BigcyTHe oOrpyHTyBaHHs
3arpornoOHOBAHUX 3MiH, HE [POaHATI30BAHUHM CHOTOAHILINIK CTaH 3H1IMCHEHHS
npoleaypy¥ BUKOHAHHSI pOOIT 3 BOIHE3axHCTy matepiaiiB, BUpPOOIB, OyiliBenbHUX
KOHCTPYKILIIH, a TAKOX BOIHE3aXHUCHUX ITOKPHBIB.

Bineiie toro, po3poduukom y posjiini [ APB He 3a3HaueHo, siki MICTATHCS
repesary 'y 3alpOIriOHOBAaHOMY IIPOEKTI PeryJsiTOpHOrO akTy Ha BIJIMIHY Bil
JUIOYOIr0 PeryJiiTOPHOro akty y cdepi BUKOHaHHS poOIT 3 BOTHE3aXUCTY .

V 3B’A3Ky 3 UMM, BHlie3a3HaueHe He BIINOBIAAE BUMOram ctatTi 4 3akony
PO PETYNNTOPHY MOJITUKY, 30KPEMA, NPUHYUNY OOYINbHOCMI, A CaMe Y YACTHHI He



0OrpyHTOBaHOI HEOOX1JIHOCTI JIEPXKaBHOIO PEryMOBaHHS FOCMOAAPCHKMX BIAHOCHH
3 METOIO X BUPILUCHHS.

3 iHWOI cTOpoHH, Y APB po3poOHMK He OUIHMB BaXXNMHBICTH [1pOOJIEMH
BCHOI'0 KOMIUIEKCY 3A1MCHEHHS NMPOTHABapiMHUX poOIT y cdepl eHepreTuky, NaHi
SIKUX, MOBUHHI OyTH HaBeleHl Yy yugpoeomy uu KilbKiCHOMY eumipi, 110 JOBOAHIH
TakoX (pakT ICHYBaHHS MpOOJIEMH 1 XapaKTepH3yBaJH 1i MacLuTal.

VY po3mini V APB «MexaHi3MH Ta 3axoaM, siKl 3abe3neyatb poO3B'si3aHHs
BUM3HAYeHOI MpoOsieMmn» po3poOHUKOM He OIKMCAHO MEXaHI3M JIii 3alpONOHOBAHOIO
peryjioBaHHss 3 YypaxyBaHHsM OCHOBHHX IIpolleciB, sIKi mnoTpibHo Oyne
3a0e3reYnTH SIK OpraHaM BJIaay Tak 1 cy®'€kTaM rocCriojiapioBaHHs MUl peaji3auil
fioro Bumor. [Ipy 1poMy, po3poOHUKOM HE BpaxOBaHO, L0 MeXaHi3M peasizauii
perynstopHoro akta Mae OyTu Oe3riocepelHbO [MOB'SI3aHUM i3 LUIIMM  Ta
O4YIKYBAHHUMM pE3YJIbTATaAMH PEryNsTOPHONO aKTy, TOOTO SIKHM YMHOM OynyThb
JUSITH HOPMM NPOEKTY Hakazy Ta SIKOIO NMPOTHO3YETHCA CUTyalisi IMICHs HaOpaHHS
peryissTOpPHUM aKTOM YMHHOCTI.

YV poznimi VII APB «OO0rpyHTyBaHHsI 3anpONOHOBAaHOIrO CTPOKY il
PErYJISSTOPHOIO aKTa» BiJICYTHE, BIacHE, OOrpyHTYBaHHS! 3aIPOINTOHOBAHOIO CTPOKY
Jli peryasTOpHOTo aKTa.

YV posnini VIII APB «BusHaueHHsi NOKa3HUKIB pe3yJIbTaTHBHOCTI il
PeryJISTOPHOro akTa» po3poOHUKOM He BpaxoOBaHO BUMOIM NyHKTY 10 Metoaukm.

Tak, po3poOHHMKOM HaBeJIeHO He BCl OOOB’SI3KOBI Ta JIOJIATKOBI NOKa3HHUKU
pe3yNbLTaTHBHOCTI PEryJsiTOPHOrO aKTy, skl Oe3Mnocepe/lHbO XapaKTepH3YIOTh
Pe3yNbTaTUBHICTh PeryJsiTOpHOro axrta. Biamosizno no BuMor Metoauku i
NMOKa3HWKHU MaroTh OyTH HE ONMCOBHUMH, a KIJIbKICHUMH Ta BUMIPIOBAJIbLHUMM.

Kpim ToOro, po3poOHHMKOM HaBEAEHO HE BCl IMPOTHO30BaHI MOKa3HUKH
pe3ynbTaTMBHOCTI A1l PEryasiTOpHOro akta y KiJIbKiCHOMY BHpasi.

OKpIM BHILE3a3HAYEHOIO 3ayBaXKyeMO, IO NPUIHATTS NPOEKTY Hakasy
3AIHCHIOETBCS HE Y BIJAIIOBIIHOCTI 3 NPHHLUIIOM IepeadauyBaHOCTI AEpIKaBHOL
PEryjIsiTOpHOL MOJIITUKY B YACTHHI BIZIMOBIIHOCTI IUIaHaM 3 MIJAFOTOBKU IPOEKTIB
PerynsaTOpHUX aKTiB.

30KpeMa, 3TifTHO cTaTTi 7 3aKOHY NMpPO PerynsiTOpHy MONITHKY PerysisiTOpHi
opraHd 3aTBep/DKYIOTh [JIaHd [AISUIBHOCTI 3 TMIAMOTOBKM HHMH  TMPOEKTIB
perynsiTOpHUX aKTiB Ha HACTYNMHHWH KaJlleHIapHUH pik He mni3Hiwe 15 rpyas
NMOTOYHOI'O POKY, SIKLLO 1HILIE HE BCTAHOBJIEHO 3aKOHOM.

[Tnan nisuIBHOCTI 3 MIITOTOBKH INPOEKTIB PEryJiIsiTOPHUX aKTiB IOBUHEH
MICTUTH BW3HAQUEHHs] BMJIIB 1 Ha3B MNPOEKTIB, LJIeH iX NpUHHATTS, CTPOKIB
MiITOTOBKK MMPOEKTIB, HAHMEHYBaHHsI OpraHiB Ta IMiJIPO3/ILIIB, BIANOBIAAILHUX 38
PO3pOOJIeHHS IPOEKTIB PErYJISITOPHUX AKTIB.

3aTBepKEHI IUIaHW JSUIbHOCTI 3 MiITOTOBKU I[IPOEKTIB PEryJSTOPHUX
aKTIB, @ TAKOX 3MIHM 10 HUX OTNPUIIIOJIHIOIOTBCS Y CIIOCiO, nepeadaveHHii cTaTTeio
13 3akoHy npo perynsiTopHy IOJITHKY, He MI3HILI SIK Y IECSTHACHHUH CTPOK MiCJist



1X 3aTBEPIDKEHHS.

SIKIO perynsiTopHHUii opraH rorye abo po3risfiae NpoeKT peryysiTOpHOro
aKTa, SIKUM He BHECEHWU 1O 3aTBEPIKEHOr0 LIMM PEryJIiTOPHUM OPraHOM MJIaHy
JUSIBHOCTI 3 MIATOTOBKH TNPOEKTIB PeryisSTOPHUX akTiB, LUeH OpraH MOBHUHEH
BHECTH BUIMNOBIAHI 3MiHM 0O TUIAHY HE Mi3HILE NECATH poOOYMX MAHIB 3 JHS
MoYaTKy NiAroTOBKHU LIBOrO NpOeKTy abo 3 IHsSI BHECEHHS MPOEKTY Ha po3riisij JI0
LIbOTO PpEryNsTOPHOIO OpraHy, aje He IMi3HIIUe [Hs OINPHJIOJHEHHS LbOTO
NpPOEKTY.

Ilpote npeacraBneHuid npoekT Haka3zy He BKnodeHud gno Ilnany
HisIBHOCTI 3 TMIANOTOBKH MPOEKTIB perynsitopHux akTiB Ha 2017 pik JlepxaBHoto
cnyx6or0 YKpaiHu 3 Haa3BuuailHMX cuTyauiii abo MiHICTEepCTBOM BHYTPILIHIX
cnpaB YKpailHu.

BpaxoByioud BHILEBHKNAJCHE, 3a pe3yJibTaTaMM poO3riisijly MOJIOXKEHb
NpOEKTYy Haka3dy Ta aHalily HOro peryJisiTOpHOro BIUIMBY, BCTAHOBJIEHO, LLUO
NpoekT po3pobsieHo ©6e3 JOTpYMMaHHs  KIIOYOBMX MPUHUHMIIB  JEpPXKaBHOI
peryjisiTopHOi MOJITHKM, @ camMe JOLUIBHOCTI, €(PeKTHUBHOCTI, NpO30pOCTI Ta
nepenba4yyBaHOCTI, BU3HAYEHHX CTaTTel0 4 3aKOHY MPO PEryJsiTOpHY FONITUKY, a
TAKOX BUMOT €TatTTi 8 3aKOHY NpO peryisTopHy NOJITUKY Yy YaCTHHHI NIATOTOBKH
APB 3 ypaxyBaHHsiM BMMOr MeTOAMKY MpOBEAEHHS aHali3y PperyjisitoOpHOro
BIUJIMBY, 3aTBepXkeHol noctaHoBoto Kabinery MinictpiB Ykpaiuu Big 11.03.2004
Ne 308 (31 3miHaMu).

Y paxoBylOUH BHKJIA/IEHE, KEPYIOUHCh YacTHHOW I’ATOI ¢TatTl 21 3akoHy
Ykpainu «I1po 3acanu fep)xaBHOI perynsiTOpHOI NOJITUKH y cdepl rocnoaapcbKoi
JUSNBHOCTI», Jlep>kaBHOIO peryJisiTOpHOIO cly)x06010 Ykpainu

BHpilIeno:
BI/IMOBUTH B IIOrOJDKEHHI [MpoeKTy Hakaly MiHicTepcTBa BHYTpPILUIHIX

cnpas Ykpainu «I1po 3arsepmxenns [lpaBui 3 Boriesaxucty».

INosnosa [lepaaBuoi peryasitopuoi
ciry»kOmn YKpaiun Kcenin Jlnnina

[Ipuxoaero O.B. 2545825
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Bua. No ;Q/ﬁj/ BIL /g 679’\ 2017 p

Ha No ma_ n
1 onosi Jlepxasnol peryjisiroptiol

ciy kO YKpaiiu
JIsintnii K.M.

Hlanosna Kcenic Muxaitninuo !

3rizuo i3 pijlomMoctavMi odiniiinoro caity Jlepxasnoi peryisitopHot cayxou
Ykpaiun (y postini «Tabuus pajxo/okenb 1IPOCKTIB PeryisiTOPHHX aKTiB») Ha
norojokents 10 JIPC Yepainn naniiimor npoekt nakazty MBC Ykpainw «llpo
sarsep/prenns pasin 3 Bornesaxucry» (qani — lpasuaa).

Beeykpaincnka rpoMajichka oprafizaiis « YKpainchbkii Colo3 HOXEXHOI 14
reXnoretnol Ge3nekH» 3a HACHJIKAMH poOsIISLLY 3a3Hatcoro BHIC [POCKTY, $K
FPOMAICLKQ  OPranizanis, 1Mo [OCIHYC  BHPOOHHKIB  NPOAYKILT  1a  10CHyI
HPOTHHOKESAHOIO NIPHINAYCHHS, SKI 3JUACHIOOTL JUSJIBHICTE U [LOMY  PHHKY,
BBOKAC, MW UpHIESTTA  Hakasy Oyiae 1py0o  nopymyBatd BHMOIH  UHHHOI O
JaKkoHoaBcrea Ta ¢r. 56 Yronm npo aconutito Mk CponeichbKMM CO1030M 1A
Ykpainoio.

Tak, B ananisi perynstopnoro snauny (posuin I Ananizy peryastopuoro
sry), akpit 3icheno JICHC Ykpainn, He 3asnaucno, o anbTepHaruBinm
cnocobom perysnosanns € cnocib, skt BusHaveno 3akonom Ykpainn  «lIpo
TeXHIUHI PCIIaMCHTH Ta OINKY BUINOBUINOCTI®, iKW Oy/IC 3aCTOCOBYBATHCE 13
ciung 2018 poxy no takoro Buay pobIT. Takum umnom, y FUACHCHOMY anai3i He
HQIAHO  POIPaXyHKH  BIUIMBY Ha  cyO'ckTiB  rocnonapioBanus, ski  6y/iyTh
CHOXKHBAUAMH  pOOIT 3 BOTHC3AXHCTY, @ JIMINE 3A3HAYCHO, MO HAKA3 BIIMHC Ha |
cYO CKTIB IOCHOIaPIOBAHHSA, AKI BHKOHYIOTH pOoOOTH 3 Boruesaxucty. OQouacho, N
3A3HAUCHO, 110 BPOCKT po3pobicho na saminy nakazy MHC Ykpainn sin 02.07.2007 |
No 460 «llpo 3arnep;okenns Hpasui 3 sornesaxncry», sapecciposanitii 8 Mimoc
Yipainn 24.07.2007 3a Ne 849/14116, nepxanny peccrpaitito sxoro 3 21.05.2017 |
poky Oyje ckacoBano na mcrani postuops;okenns Kadinery Minic TP YKpaiun il !
10 Gepesna 2017 p. Ne 166 — p «llpo crkacysanua leskiX Haka3iB Millictepein 1a '
IHUINX UCHTPAABLIHX OPranis BHKOHABMOT BIQJUI».

Hpoekr nakasy ne ysrojorycrsest i3 suvorasm 3akony Y kpainm «l lpo rexniuni
PCITIAMCHTH 13 OIINKY BUINOBUHOCTD (il — JaKkon), sKHIT BCTRIOBIIOE BHMOH 10
PErAAMEHTIB POBIT Ta ONIIKH BUWOBLUIOCTI NPOJWYKNIT. Y HANIOMY BHIAJIKY (1€ caMi
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POOOTH 13 BOFHCIAXHCHOIO 00pobaCHNs, @ TAKOX BHMOIM JI0 SKOCTI PCYOBMI, SKi
3UCTOCOBYROThCH JUIR BOrHE3axHeHoro oOpoOusitiis (npocouysanus). Ha cworojuii,
BHPOOHHKH PeYOBHH BH3HAMAIOTHL BHMOI'H H10/10 IX 3aCTOCYBAHHS, SK LLOTO BHMAI'AC
3akon. Kpim Toro, 3a csoim smicrom lipasuna (poyjium I — X) € darrtiunnm
nosropeuunm posnuns I — VI 3akony, | He BCTaHOBIIOKOTH iMiIMX BUMOT ado
NPONICIVP HDK Ti, AKI BHIHAUCHO 3aKOHOM JUIsl: BHKOHAHHS POOIT, NCPEBIPKK X
BLUWOBLWMOCTE  BUMOram  periamenty  abo  ctaniaply,  3AIHCHEHHS  OHIHKH
BLUIOBLUIHOCTI T KOWTPOJIIO 3a AKICTIO.

Onouacho, y noscHIOBaNbLHINA 3alIHCIL /10 1IPOEKTY aKTy 3a3HAUCHO, 110 Holo
pospobneno  sinnosinno no Bumor 3akody Ykpainu  «llpo  perymnosanis
MICTOOYBHOT AisibHOCTY. Onnak, 3a3HauCHUM 3aKOHOM HE PeryIOIOThCS I Talis
BHKOHAHHSA poOIT 3 BOrHE3axuCry.

3 ypaxyBaHHsM BHUIEBHKIAACHOrO, BBAXKACMO, 1O HPOEKT aKTy HE MOKC 6y'nf
NPHIiNATO, OCKINBLKY Bil rpyGo nopyuwnrs suMord akony Ykpaitu «[Ipo rexuivin
PCTNIAMEHTH Ta OLUIHKY BIINOBIHOCTI», @ TAKOX NPH3BE/Ie 10 BCTAHOBJIICHHA HOPM T4
BUMOT, sKI He nepeibaueHo abo BH3HA4YEHO UMM 3aKOHOM, L0, B CBOIO Heply
NpH3Beae O BHHUKHEHHS HOBUX OOOB’A3KIB Yy CYO'€KIIB roCnoiaploBaHiis,
YCKJIQJIHEHHS NIPOLELYP [UIS 3aMOBHHKIB POBIT 3 BOrHE3aXHCTY Ta IX [0JIOPOKUAHNSA,

VY pa3zi norpebu, YCITTh rotosuii 1o y4acTi y IIHPOKOMY TPOMA/ICHLKOMY
OOTOBOPCHH NPOCKTY.
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