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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від__________
Нововолинська міська рада,

проспект дружби, 27,
м. Нововолиськ,
Волинська область, 45400
Щодо надання консультацій 

з удосконалення проекту 

регуляторного акта

Державна регуляторна служба України  відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянуто проект рішення Нововолинської міської ради «Про затвердження Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Нововолинська» (далі проект Положення) разом з документами, що надані листом від 25.09.2018 року № 01-67/2789 Нововолинської міської ради, і повідомляємо. 

Пунктом першим статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон) визначено що порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту встановлюють органи місцевого самоврядування відповідно до цього Закону.

Пунктом другим статті 40 зазначеного Закону визначено, що замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті, зобов'язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті. 

Водночас, за результатами проведення аналізу встановлено, що проект Положення потребує доопрацювання з метою приведення його у відповідність до Закону, зокрема з наступних причин:

Пункт 1.5 проекту Положення привести у відповідність до пункту 4 статті 40 Закону, оскільки Законом передбачений чіткий перелік замовників будівництва, які не залучаються до пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту.

Пункт 2.3 проекту Положення привести у відповідність до пункту 9 статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», оскільки не визначено істотних умов договору про пайову участь у розвитку інфраструктури населеного пункту.

Відповідно до пункту 6 статті 40 Закону органи місцевого самоврядування встановлюють для замовника розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, який не може перевищувати граничний розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту. Однак в пункті 2.2 проекту рішення розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту житлові та нежитлові об’єкти – 1 %, обєкти, призначення яких резервуари для нафти, нафтопродуктів та газу (автозаправні станції) – 10 %, інші що не ввійшли до зазначеного переліку – 5 % . Пропонуємо даний пункт привести у відповідність до Закону.
Пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту при здійснені замовником реконструкції об’єкта містобудування Законом не передбачена, тому пропонуємо пункти 1.3, 1.4, підпункт 4 пункту 1.5, пункт 3.1, абзаци 3 та 4 пункту 3.3 проекту рішення та примірний договір привести у відповідність чинному законодавству.

У зв’язку з цим згідно з законодавчими актами відсутні правові підстави для органів місцевого самоврядування своїми рішеннями визначати порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту при здійсненні замовником реконструкції об’єкта містобудування.

Щодо аналізу регуляторного впливу до проекту рішення (далі - АРВ), повідомляємо наступне.

В розділі І «Визначення проблеми» АРВ розробником чітко не визначено проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання, не проведено оцінку важливості проблеми, не визначено жодних даних у числовій та\або монетарній формах, які б обґрунтували наявність проблеми, визначили її масштаб та важливість.

У розділі ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей» розробник при визначенні альтернативних способів досягнення цілей не проаналізував вигоди та витрати держави, населення та суб’єктів господарювання від застосування кожних з них. Зокрема, в АРВ розробником невизначено кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регуляторного акта, не наведено жодних розрахунків витрат суб’єктів господарювання, яких вони зазнають як внаслідок впровадження проекту рішення, так і в наслідок застосування альтернативних способів досягнення цілей, що підтверджували б економічну доцільність обраного способу.

У зв’язку з неналежним опрацюванням попередніх розділів АРВ, у розділі IV «Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей» розробником не доведено вибір оптимального альтернативного способу досягнення визначених цілей, не проаналізовано причини відмови від застосування того чи іншого способу та аргументи на користь обраного.

У разі коли проблема впливає на суб’єктів малого підприємництва, необхідно у таблицях АРВ конкретизувати питому вагу суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив.
Якщо питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає дане регулювання, перевищує 10 відсотків, необхідно проводити розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва - Тест малого підприємництва (М-Тест).

У разі, якщо неможливо провести розрахунок витрат на запровадження державного регулювання з конкретною кількістю суб’єктів малого підприємництва, то розрахунок проводиться для різних об’єктів будівництва з урахуванням максимальної ставки орендної плати та мінімальної ставки орендної плати.

Таким чином, у зв’язку з відсутністю в аналізі регуляторного впливу до проекту рішення усіх необхідних числових даних та розрахунків вигід та витрат, не проведено М-тест, розробником цього проекту не доведено відповідність його принципам державної регуляторної політики, зокрема ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

Підсумовуючи викладене, пропонуємо привести аналіз регуляторного впливу до Проекту Рішення у відповідність до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151, та надіслати на адресу Державну регуляторну службу України доопрацьовану його редакцію для отримання пропозицій щодо удосконалення цього проекту регуляторного акта відповідно до принципів державної регуляторної політики.
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