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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від__________
Шацька селищна рада Шацького району

Волинської області


вул. Природна, 33, стм. Шацьк,

Шацький р-н., Волинська обл, 44000
Пропозиції щодо удосконалення

проектів регуляторних актів
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»            (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проекти рішень Шацької селищної ради Шацького району Волинської області «Про встановлення транспортного податку на території Шацької селищної ради»           (далі – проект рішення 1), «Про встановлення акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів на території Шацької селищної ради» (далі – проект рішення 2), «Про встановлення туристичного збору на території Шацької селищної ради» (далі – проект             рішення 3), «Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних                      осіб – підприємців по Шацькій селищній раді» (далі – проект рішення 4), «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»               (далі – проект рішення 5) та «Про встановлення земельного податку на території Шацької селищної ради» (далі – проект рішення 6), а також документи, що надані до них листом Шацької селищної ради Шацького району Волинської області від 06.07.2018 № 681/04-46/2-18.
За результатами проведеного аналізу проектів рішень, експертних висновків відповідальної постійної комісії Шацької селищної ради з розгляду проектів регуляторних актів та аналізів регуляторного впливу до проектів рішень на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – ПКУ) регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо.

Згідно із пунктом 12.3 статті 12 ПКУ селищні ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів, а їх встановлення здійснюється у порядку, визначеному ПКУ.

1. Щодо проектів рішень «Про встановлення транспортного податку на території Шацької селищної ради» та «Про встановлення туристичного збору на території Шацької селищної ради» зазначаємо, що відповідно до вимог статті 1 Закону, зазначені вище проекти рішень Шацької селищної ради не містять норм регуляторного характеру, та не потребують реалізації передбачених Законом процедур.

2. Щодо проекту рішення 2 повідомляємо, що відповідно до                   підпункту 9.1.4 пункту 9.1 статті 9 ПКУ, акцизний податок (непрямий податок на споживання окремих видів товарів (продукції), визначених ПКУ як підакцизні, що включається до ціни таких товарів (продукції), віднесено до загальнодержавних податків та зборів. Враховуючи вимоги статей 10, 12 ПКУ, у селищних рад відсутні повноваження щодо встановлення загальнодержавних податків та зборів, до яких відноситься акцизний податок. 

3. Статтею 293 ПКУ передбачено встановлення місцевими радами ставок єдиного податку для платників першої та другої груп. Ставки для платників податку третьої та четвертої груп є фіксованими та встановлені нормами ПКУ і не потребують додаткового врегулювання рішеннями місцевих рад. Отже, визначені по тексту проекту рішення 4 норми щодо платників податків третьої та четвертої груп, пропонуємо виключити.

4. Пропонуємо виключити із додатку 1 до проекту рішення 5 об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які відповідно до вимог підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 ПКУ не є об’єктами оподаткування.
5 Додаток 2 до проекту рішення 6 пропонуємо привести у відповідність до вимог статті 282 ПКУ.
У зв’язку із зазначеним вище, проекти рішень не узгоджуються з вимогами статті 4 Закону, а саме з принципом адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.
6. Надані аналізи регуляторного впливу до проектів рішень (далі – АРВ) не у повній мірі відповідають вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151 (далі – Методика).

У розділах ІІІ АРВ розробник не проаналізував та не оцінив вигод і витрат держави, громадян та суб’єктів господарювання від застосування кожного податку у числовому (грошовому) вимірі. При цьому, в АРВ не обґрунтовано ставок податків, що встановлюються для суб’єктів господарювання, а також, не наведено алгоритм їх визначення. Таким чином, розробником не доведено вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Крім того, у Тестах малого підприємництва (М-Тести) не проведено розрахунку вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування.
У розділах VII АРВ пропонуємо передбачити, що строк дії регуляторних актів становить один бюджетний рік.
У розділах ІХ АРВ пропонуємо врахувати те, що термін дії рішень про встановлення місцевих податків і зборів складає один рік, а відповідно до статті 10 Закону, повторне відстеження результативності здійснюється за три місяці до дня закінчення визначеного строку, якщо інше не встановлено рішенням регуляторного органу, який прийняв цей акт, але не пізніше дня закінчення визначеного строку.

У зв’язку з відсутністю в АРВ належного обґрунтування необхідності прийняття проектів рішень, розробником не доведено відповідність проектів рішень принципам державної регуляторної політики, зокрема, збалансованості - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та ефективності - забезпечення досягнення внаслiдок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів.

Підсумовуючи наведене вище, пропонуємо привести проекти рішень Шацької селищної ради Шацького району Волинської області «Про встановлення акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів на території Шацької селищної ради», «Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців по Шацькій селищній раді», «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» та «Про встановлення земельного податку на території Шацької селищної ради» у відповідність до вимог чинного законодавства України, з урахуванням наданих вище зауважень та пропозицій, а аналізи регуляторного впливу до них – у відповідність до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151.

Про результати розгляду цього листа просимо поінформувати Державну регуляторну службу України в установленому законодавством порядку.
В.о. Голови Державної 

регуляторної служби України                                                     В.ЗАГОРОДНІЙ
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