2

[image: image1.png]



ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від__________
Нововолинська міська рада,

проспект дружби, 27,
м. Нововолиськ,
Волинська область, 45400
Щодо надання консультацій 

з удосконалення проекту 

регуляторного акта

Державна регуляторна служба України  відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянуто проект рішення Нововолинської міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмову в їх видачі, переоформленні, видачі дублікатів, анулювання дозволів у м. Нововолинську та смт. Благодатне благоустрою на території м. Нововолинська та смт. Благодатне» разом з документами, що надані листом від 04.02.2019 року № 20-22/50 Нововолинської міської ради, і повідомляємо. 
Закон України «Про благоустрій населених пунктів» (далі – Закон про благоустрій) визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.


Правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а також порядок діяльності дозвільних органів, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та адміністраторів визначених Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему).

Статтею 26-1 Закону про дозвільну систему передбачено, що порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням суб’єктами господарювання земельних та ремонтних робіт, здійснюється на підставі дозволу на порушення об’єктів благоустрою виконавчого органу сільської, селищної, міської ради (далі - дозвіл), крім випадків, встановлених абзацом другим – четвертим частини першої цієї статті.


Порядок видачі дозволів або відмова у їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів Затверджується рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради на підставі Типового порядку.


Типовий порядок видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформленні, видачі дублікатів, анулювання дозволів Затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 870 (далі – Типовий порядок).

Отже проект Порядку, розроблений Нововолинською міською радою, має відповідати вимогам Законів України та нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України.


Відповідно до пункту 4 Типового порядку дозвіл видається виконавчим органом сільської, селищної, міської ради за місцем проведення робіт на підставі письмової заяви, що подається відповідною юридичною особою чи фізичною особою - підприємцем (або їх уповноваженим представником), за формою згідно з додатком 1.
Для отримання дозволу подається заява юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, що здійснюють порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з проведенням земляних та/або ремонтних робіт.

Для переоформлення, анулювання або видачі дубліката дозволу подаються заява та дозвіл або його дублікат (крім випадку видачі дубліката у зв’язку з втратою).

Зазначений перелік документів є вичерпним.
Видача (переоформлення, видача дублікатів, анулювання) документів дозвільного характеру та реєстрація декларацій дозвільними органами здійснюються за принципом організаційної єдності через дозвільний центр, крім випадків та з урахуванням особливостей, визначених статтею 2  Закону України  «Про адміністративні послуги»

Дозвільні органи, забезпечують дотримання принципу організаційної єдності шляхом участі у роботі дозвільного центру та взаємодії з державними адміністраторами через своїх представників та/або в електронній формі за допомогою засобів телекомунікацій. Тобто додаток до заяви листа- погодження є незаконним а всі погодження, які у ньому зазначені, виконуються адміністратором ЦНАПу.
Щодо наданого розробником аналізу регуляторного впливу до проекту рішення (далі - АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі - Методика).
Так в АРВ відсутня інформація щодо суб’єктів господарювання, на яких справляє вплив проект регуляторного акта.

Одночасно зазначаємо, що у разі, якщо питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 %, необхідно здійснити розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва, згідно з додатком 4 до Методики (Тест малого підприємництва). У разі поширення регуляторного акта на суб’єктів великого та середнього підприємництва, проводиться оцінка впливу на сферу їх інтересів, а саме, окремо кількісно визначають витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, згідно із додатком 2 до Методики.
Таким чином, у зв’язку з відсутністю в аналізі регуляторного впливу до проекту рішення усіх необхідних числових даних та розрахунків вигід та витрат,  не визначено усіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей (не менше двох), розробником цього проекту не доведено відповідність його принципам державної регуляторної політики, зокрема ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Про результат розгляду цього листа просимо поінформувати Державну регуляторну службу України у встановленому порядку.
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