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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від__________
Виконавчий комітет
Любешівської селищної ради
Любешівського району

Волинської області                      .
вул. Бондаренка, 90а,
смт. Любешів,  
Любешівський район,
Волинська область, 44200
Стосовно пропозицій щодо удосконалення
проектів регуляторних актів
Державна регуляторна служба України, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі - Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Любешівської селищноої ради Волинської області  «Про затвердження Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури Любешівської селищної ради», та документи, що надані до них листом Любешівської селищної ради Волинської області від 02.07.2019 № 1994/04-04/2-19.
За результатами проведеного аналізу проектів рішень, аналізів регуляторного впливу до проектів рішень та експертних висновків постійної комісії з питань фінансів, бюджету, планування соціально- економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо.
Відповідно до статті 40 Закону України від 17.02.2011 № 3038-VI «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон № 3038) органи місцевого самоврядування встановлюють порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту відповідно до цього Закону.

Натомість, пунктом 1 проекту рішення передбачається затвердити Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури Любешівської селищної ради» (далі – проект Порядку).Тому пропонуємо з назви проекту рішення вилучити слово Положення.

Пунктом другим статті 40 зазначеного Закону визначено, що замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті, зобов'язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті.
 Водночас, за результатами проведення аналізу встановлено, що проект Порядку потребує доопрацювання з метою приведення його у відповідність до Закону, зокрема з наступних причин: 

1. Терміни визначені у розділі 2 проекту рішення «Визначення термінів і понять, що застосовуються в положенні» привести у відповідність до термінів визначених в статті 1 Закону № 3038-VI.

2. Підпункт 3.4 проекту Порядку привести у відповідність до пункту 2 статті 40 Закону № 3038-VI.
3. Підпункт 3.6 проекту Порядку передбачає, що для підтвердження приналежності об’єкта будівництва до видів будівель вказаних в пункті 3.5 замовник будівництва подає до Любешівської селищної ради дозвіл на виконання будівельних робіт – щодо об’єктів, які за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці впливу на довкілля відповідно до ст. 34-37 Закону № 3038-VI. 
Відповідно до пункту 2 статті 40 Закону № 3038 – VI, замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті, зобов’язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті.
Пунктом 3 цього ж закону зазначено, що пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту полягає у перерахуванні замовником до прийняття об’єкта будівництва в експлуатацію до відповідного місцевого бюджету коштів для створення і розвитку зазначеної інфраструктури.

Відповідно до пункту 7 статті 32 Закону № 3038 – VI, правильність визначення класу наслідків (відповідальності) перевіряється під час проведення експертизи проектів, якщо здійснення такої експертизи є обов’язковим відповідно до закону.
Виходячи з наведеного вище підпункт 3.6 в частині замовник будівництва подає до Любешівської селищної ради дозвіл на виконання будівельних робіт – щодо об’єктів, які за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці впливу на довкілля відповідно до ст. 34-37 Закону № 3038-VI, не є предметом розгляду даного проекту Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктуриПідпункт 4.2 та 5.6.1 проекту Порядку дублюють підпункт 7.5 проекту цього ж Порядку.
4. Підпункти 5.2, 5.3 та 5.4 Розділ 5 проекту Порядку «Розрахунок розміру пайової участі»  дублюють пункти 5 та 6 Закону № 3038-VI, а пункт 5.1 проекту Порядку привести у відповідність зазначеним пунктам з визначенням розміру пайової участі у розвитку інфраструктури населених пунктів селищної ради для житлових будівель та для нежитлових будівель та споруд, а також встановити нормативи для одиниці створеної потужності, у разі якщо загальна кошторисна вартість будівництва об’єкта не визначена згідно з будівельними нормами, стандартами і правилами. 
5. Підпункт 7.1 проекту Порядку дублює підпункт 4.3 цього ж проекту Порядку.
6. Підпункт 7.2 проекту Порядку привести у відповідність чинному законодавству, оскільки вимагаються документи непередбачені чинним законодавством.
Щодо Договору про пайову участь у розвитку інфраструктури населених пунктів Любешівської селищної ради.
1. Проект рішення пропонуємо доповнити пунктом, яким передбачається затвердити Додатку № 1 до проекту Порядку. 
Відповідно до статті 179 ГКУ, якою встановлено загальні умови укладання договорів, що породжують господарські зобов’язання, передбачено, що при укладенні господарських договорів сторони можуть визначати зміст договору на основі примірного договору, рекомендованого органом управління суб'єктам господарювання для використання при укладенні ними договорів, коли сторони мають право за взаємною згодою змінювати окремі умови, передбачені примірним договором, або доповнювати його зміст.
Враховуючи вищевикладені норми ГКУ пропонуємо назву Додатка № 1 до проекту Порядку викласти як «примірний Договір» та внести відповідні зміни до всього тексту проекту рішення у відповідних відмінках.
2. Підпунктом 2.1.2 Додатку № 1 до проекту Порядку передбачено, що на підставі рішення виконавчого комітету Любешівської селищної ради вносити зміни в умови даного Договору в межах чинного законодавства. Те саме, зазначено пунктом 5.1 Додатку № 1 до проекту Порядку, що внесення змін  та/або доповнень до даного Договору здійснюється відповідно та на підставі рішення Любешівської селищної ради з ініціативи однієї та за згодою обох Сторін у письмовій формі шляхом укладення Додаткової угоди до Договору, або в судовому порядку.   

Відповідно до статті 188 ГКУ, зміна та розірвання господарських договорів в односторонньому порядку не допускаються, якщо інше не передбачено законом або договором. Статтею 651 Цивільного кодексу України зазначено, що зміна або розірвання договору допускається лише за згодою сторін, якщо інше не встановлено договором або законом.
3. Підпунктами 2.3.2 та 2.4.3 проекту Порядку передбачається здійснити/реалізувати будівництво об’єкта відповідно до погодженої проектно-кошторисної документації з дотриманням державних будівельних норм і правил.

Відповідно до пункту 18 Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 16.05.2011 № 45 «Про затвердження Порядку розроблення проектної документації на будівництво об'єктів», проектна документація на будівництво об’єктів не потребує погодження державними органами, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, юридичними особами, утвореними такими органами.
4. Пунктом 3.3 Додатка № 1 до проекту Порядку встановлюється, що за порушення строків сплати коштів пайової участі Замовник будівництва сплачує суму боргу з урахуванням офіційно встановленого індексуінфляції та пеню у розмірі 0.5 % облікової ставки Національно банку України від суми простроченого платежу, за кожен день прострочення.

Однак, згідно з частиною другою статті 231 ГКУ за порушення строків виконання зобов'язання стягується пеня у розмірі 0,1 відсотка вартості товарів (робіт, послуг), з яких допущено прострочення виконання за кожний день прострочення, у разі якщо порушено господарське зобов'язання, в якому хоча б одна сторона є суб'єктом господарювання, що належить до державного сектора економіки, або порушення пов'язане з виконанням державного контракту, або виконання зобов'язання фінансується за рахунок Державного бюджету України чи за рахунок державного кредиту, штрафні санкції застосовуються, якщо інше не передбачено законом чи договором.
Крім того, відповідно до статті 1 Закону України «Про відповідальність за несвоєчасне виконання грошових зобов’язань» фіксований розмір пені за кожен день прострочення зазначається за згодою сторін.

Таким чином, з пункту 3.3 Додатка № 1 до проекту Порядку пропонуємо виключити фіксовані відсотки заборгованості та розмір пені за кожну добу прострочення.
Враховуючи зазначене, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 Закону, зокрема,  з принципами доцільності – обгрунтована необхідність державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми; та адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.
Щодо аналізу регуляторного впливу до проекту рішення.  

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу та відстеження регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика).
Таким чином, у зв’язку з відсутністю в аналізі регуляторного впливу до проекту рішення  усіх необхідних числових даних та розрахунків вигід та витрат, які понесуть суб’єкти господарювання в результаті прийняття проекту рішення, не наведено кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання та жодних розрахунків витрат суб’єктів господарювання, яких вони зазнають, як внаслідок не впровадження проекту рішення, так і в наслідок застосування альтернативних способів досягнення цілей, що підтверджували б економічну доцільність обраного способу  не визначено та не доведено  усіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей, не проведено М-Тест, розробником цього проекту не доведено відповідність його принципам державної регуляторної політики, зокрема ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

Підсумовуючи наведене вище, пропонуємо привести проект рішення Любешівської селищної ради Волинської області «Про затвердження Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури Любешівської селищної ради» у відповідність до вимог чинного законодавства України, з урахуванням наданих вище зауважень та пропозицій, а аналіз регуляторного впливу до нього – у відповідність до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151.

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати Державну регуляторну службу України.

Голова Державної
регуляторної служби України
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Греков
0667336867
