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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від__________
Любомльська міська рада
Волинської області

вул. Української Армії, 2, 

м. Любомль, 

Волинської області, 44300,

Пропозиції щодо  удосконалення
проекту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України  відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі - Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Любомльської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення на території Любомльської міської ради тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності та надання в оренду конструктивних елементів благоустрою для їх розміщення», та документи, що надані до нього листом Любомльської міської ради Волинської області від 13.08.2019 № 563, 
За результатами проведеного аналізу проекту рішення, аналізу регуляторного впливу до проекту рішення та експертного висновку постійної комісії Любомльської міської ради з питань законності правопорядку, забезпечення прав людини, дотримання регламенту, депутатської діяльності та етики на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо.
Відповідно до статті 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», елементами (частинами) об’єктів благоустрою є, зокрема покриття площ, вулиць, доріг, проїздів, алей, бульварів, тротуарів, пішохідних зон і доріжок відповідно до діючих норм і стандартів.

Дані покриття у встановленому порядку можуть використовуватись для розміщення на них тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності.

Відповідно до частини четвертої статті 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», якою встановлені правові та організаційні основи містобудівної діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування.
Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244 затверджений Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (далі наказ № 244), яким визначено механізм розміщення тимчасових споруд.

Частиною другою статті 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

На сьогодні чинним законодавством не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо нормативного врегулювання питань розміщення тимчасових споруд, зокрема шляхом затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності та надання в оренду конструктивних елементів благоустрою для їх розміщення на території населеного пункту».

Одночасно повідомляємо, що відповідно до вимог пункту 1.11 наказу        № 244, органи місцевого самоврядування встановлюють порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності лише під час проведення ярмарок, державних та місцевих святкових, урочистих масових заходів на строк проведення таких заходів.  
Разом з цим, відповідно до частини четвертої статті 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» власник тимчасової споруди торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення, розташованої на території об’єкта благоустрою державної та комунальної власності, зобов’язаний забезпечити належне утримання прилеглої до тимчасової споруди території або може брати пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою на умовах договору, укладеному із підприємством або балансоутримувачем. Типовий договір щодо пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою затверджений Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 12.11.2013       № 537 «Про затвердження Типового договору щодо пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою».
Підпункти 2.15 та 2.28 розділу ІІ Порядок отримання паспорта прив’язки ТС посилання на незрозумілий пункт 2.6 цього ж розділу.
Підпункт 5.5 розділу V Порядок надання в оренду конструктивних елементів благоустрою для розміщення ТС, містить корупційних характер, оскільки чітко не визначено розмір плати за користування  за 1 м. кв. (від 1 грн. до 10 грн. за 1 м. кв.).
Враховуючи зазначене, проект рішення Любомльської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення на території Любомльської міської ради тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності та надання в оренду конструктивних елементів благоустрою для їх розміщення» не узгоджується з вимогами статті 4 Закону зокрема з принципами державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності як доцільність обґрунтована необхідність державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми;, адекватність - відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.
Про результат розгляду цього листа просимо поінформувати Державну регуляторну службу України у встановленому порядку.

Голова Державної 

регуляторної служби України                                                         Ксенія ЛЯПІНА
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