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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від__________
Вишнівська сільська рада

вул. Незалежності, буд. 84 

с. Вишнів, 

Любомльського району,

Волинської області, 44351,

Щодо надання пропозицій

з удосконалення проекту 

регуляторного акта

Державна регуляторна служба України  відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проекти рішень Вишнівської сільської ради Любомльського району «Про залучення та використання замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури Вишнівської сільської ради» та документи, що надані до нього листом Вишнівської сільської ради від 06.09.2019 № 12.56/05-38, і повідомляє.
За результатами проведеного аналізу проекту рішення, аналізу регуляторного впливу до проекту рішення та експертного висновку постійної комісії з питань планування фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо.
Проектом Порядку передбачається затвердити «Положення про пайову участь замовників у розвитку інфраструктури Вишнівської сільської ради (додаток 1)» (далі – Положення №1), «Типовий договір про пайову участь у розвитку інфраструктури Вишнівської сільської ради(додаток 2)» (далі – Типовий договір), «Положення про цільовий фонд розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури Вишнівської сільської ради(додаток 3 )» (далі – Положення 2) та «Порядок розрахунку пайової участі замовників у розвитку інфраструктури населених пунктів Вишнівської сільської ради у разі будівництва об’єктів, загальна кошторисна вартість яких згідно з державними будівельними нормами, стандартами і правилами не визначена або не відповідає одиниці створення потужності в селах сільської ради (додаток 4)» (далі - Порядок). 
Пунктом першим статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон № 3038-VI) визначено що порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту встановлюють органи місцевого самоврядування відповідно до цього Закону.
Пунктом другим статті 40 зазначеного Закону визначено, що замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті, зобов'язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті. 

Водночас, за результатами проведення аналізу встановлено, що проект рішення потребує доопрацювання з метою приведення його у відповідність до Закону, зокрема з наступних причин:
1. Нумерацію пунктів та підпунктів привести у відповідність.

2. Пункт 2 проекту Положення №1 пропонуємо привести у відповідність до вимог статті 1 Закону № 3038-VI в частині визначення термінів.

3. Пунктом 3.1 розділу 3 проекту Положення №1 передбачено, що дія цього Положення поширюється на всіх замовників, незалежно від форми власності, які здійснюють будівництво об’єктів виробничого та невиробничого призначення незалежно від форми власності на території сільської ради.
Разом з тим, відповідно до норм частини другої статті 40 Закону №3038-VI замовник, який має намір щодо забудови ділянки у відповідному населеному пункті, зобов’язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті.

4. Також, підпункт 3.3 проекту Положення №1 пропонуємо привести у відповідність вимог пункту 4 статті 40 Закон № 3038-VI.
5. Підпункт 4.7 проекту Положення №1 привести у відповідність пункту 5 статті 40 Закон № 3038-VI, оскільки у разі якщо загальна кошторисна вартість будівництва об’єкта не визначена згідно з будівельними нормами, державними стандартами і правилами, вона визначається на основі встановлених органом місцевого самоврядування нормативів для одиниці створеної потужності.
6. Також, у проекті Положення пропонуємо передбачити норми, визначені частинами сьомою та одинадцятою статті 40 Закон № 3038-VI та частиною п’ятою статті 30 Закон № 3038-VI. 

7. Підпунктом 4.10 проекту Положення встановлюється розмір пайового внеску в залежності від функціонального призначення об’єкта будівництва.

Пропонуємо визначити наведені об’єкти будівництва відповідно до Державного класифікатора будівель та споруд (ДК018-2000), затвердженого і введеного в дію наказом Держстандарту України від 17.08.2000 № 507 з урахуванням зауважень, викладених вище.
8. Пунктом 2 проекту Рішення пропонується затвердити Типовий договір, однак, Закононом № 3038-VI не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо необхідності та/або можливості затвердження ними договору про пайову участь замовників будівництва у розвитку інфраструктури. Враховуючи зазначене, пропонуємо пункт 2 проекту рішення виключити з проекту рішення.
9. Пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту при здійснені замовником реконструкції об’єкта містобудування Законом не передбачена, у зв’язку з цим згідно з законодавчими актами відсутні правові підстави для органів місцевого самоврядування своїми рішеннями визначати порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту при здійсненні замовником реконструкції об’єкта містобудування.
Враховуючи викладене, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням всіх прийнятих альтернатив.
Щодо аналізу регуляторного впливу до проекту рішення.  

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика).

Таким чином, у зв’язку з відсутністю в аналізі регуляторного впливу до проекту рішення усіх необхідних числових даних та розрахунків вигід та витрат,  не визначено та не доведено  усіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей, не проведено М-Тест, розробником цього проекту не доведено відповідність його принципам державної регуляторної політики, зокрема ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

Підсумовуючи наведене вище, пропонуємо привести проект рішення Вишнівської сільської ради Любомльського району «Про залучення та використання замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури Вишнівської сільської ради» у відповідність до вимог чинного законодавства України, з урахуванням наданих вище зауважень та пропозицій, а аналіз регуляторного впливу до нього – у відповідність до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151.

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати Державну регуляторну службу України.

Голова Державної 

регуляторної служби України                                                                   К. ЛЯПІНА

Савчук 050 597 12 90

