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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 
вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93
E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________  		на №_________ від ________20__р.

Виконавчий комітет
Володимир-Волинської міської ради,
м. Володимир – Волинський,
вул. Данила Галицького, 5,
Волинська область, 44700,
Щодо надання пропозицій
з удосконалення проекту 
регуляторного акта

[bookmark: __DdeLink__12864_1883579553][bookmark: __DdeLink__10251_1601487444]Державна регуляторна служба України, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Володимир-Волинської міської ради Волинської області «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в місті Володимирі-Волинському» (далі – проект Порядку), та документи, що надані до нього листом Володимир–Волинської міської ради Волинської області від 20.02.2020 № 448/1.17/2-20.
За результатами проведеного аналізу проекту рішення, аналізу регуляторного впливу до проекту рішення та експертного висновку постійної комісії з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, підприємництва та регуляторної діяльності на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо.
Засади рекламної діяльності в Україна, регулювання відносин, які виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами, встановлено Законом України «Про рекламу».
Частиною першою статті 16 Закону України «Про рекламу» передбачено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах проводиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, в порядку, встановленому цими органами на підставі Типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Типові правила розміщення зовнішньої реклами затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067 (далі – Типові правила).
В свою чергу, правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а також порядок діяльності дозвільних органів, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та адміністраторів визначені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему). 
Водночас, зміст та наповнення проекту Порядку не відповідають вимогам діючого законодавства України, зокрема Законам про рекламу, про дозвільну систему та Типовим правилам.
У зв’язку із зазначеним, надаємо наступні пропозиції та зауваження до проекту Порядку.
1. Підпункт 1.3 розділу 1 проекту Порядку пропонуємо привести у відповідність до пункту 2 Типових правил в частині визначення термінів, доповнивши визначенням «вивіска чи табличка».
2. У підпункті 1.4 розділу 1 замінити слова «не проводиться» на «забороняється», як це передбачено пунктом 3 Типових правил.
3. Підпункт 1.7 розділу 1 проекту Порядку визначені повноваження управління містобудування і архітектури.
Частиною першою статті 4 Закону про дозвільну систему, серед іншого, встановлено, що виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, встановлюються вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання документа дозвільного характеру; строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого документа; перелік та вимоги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру. 
Крім того, на сьогодні Законом про дозвільну систему та Законом про рекламу не передбачено процедури внесення змін до дозволу, продовження строку його дії та встановлення пріоритету.
Таким чином, положення пункту1.7 розділу проекту Порядку  пропонуємо привести у відповідність до вимог, встановлених Типовими правилами, з  урахуванням Закону про дозвільну систему, а саме, виключити з проекту Порядку положення щодо внесення змін до дозволу, продовження строку його дії, встановлення пріоритету.
4. Також пропонуємо виключити розділи 3-6 проекту Порядку. При цьому підпункти 3.8, 3.9, 3.10 та 3.11 пропонуємо залишити у розділі 2 проекту Порядку, враховуючи необхідність приведення у відповідність підпунктів 3.10 та 3.11 до абзаців 2 – 3 пункту 28 Типових правил.  
5. Підпункти 1.8, 1.9 розділу 1 пропонуємо виключити з проекту Порядку як такі, що не передбачені Типовими правилами.
6. Підпунктом 2.1 розділу 2 проекту Порядку передбачається перелік документів, що подаються заявником для одержання дозволу, зокрема копію свідоцтва про державну реєстрацію заявника як юридичної особи або фізичної особи – підприємця та договір оренди або згода власників або уповноважених ними органів.
Закон України № 5410-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо необхідності обов'язкового надання витягів та виписок з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» скасовує вимогу щодо обов’язкового подання суб’єктами господарювання органам державної влади паперових виписок, витягів з ЄДР. Органи влади отримують відомості з Реєстру через офіційний веб-сайт розпорядника Єдиного державного реєстру або шляхом доступу до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців у порядку, встановленому Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».
Тому, пропонуємо підпункт 2.1 розділу 2 проекту Порядку привести у відповідність до вимог законодавства у частині переліку документів для отримання дозволу, виключивши подання копії свідоцтва про державну реєстрацію заявника як юридичної особи або фізичної особи – підприємця та договору оренди.
Пунктом 9 Типових правил визначено вичерпний перелік документів, необхідних для одержання дозволу, тому пропонуємо привести у відповідність до вищевказаного пункту.
7. Підпункт 2.2 розділу 2 виключити з проекту Порядку як такий, що не передбачений Типовими правилами.
Враховуючи те, що пунктом 10 Типових правил встановлено порядок реєстрації та перевірки заяв на отримання дозволу Центром надання адміністративних послуг, пропонуємо підпункти 2.3 - 2.5 доопрацювати в частині механізму взаємодії центру надання адміністративних послуг та управління містобудування та архітектури. Також пропонуємо виключити Додатки № 2 та № 4 до проекту Порядку.
8. Пропонуємо підпункт 2.6 розділу 2 проекту Порядку привести у відповідність до пункту 16 Типових правил.
9. Підпункти 2.7, 2.8, 2.9,2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.22 розділу 2 проекту Порядку пропонуємо виключити, як такі, що не передбачені Законами про рекламу та дозвільну систему.
Підпункти 2.11 та 2.12 розділу 2 привести у відповідність до пунктів 19 та 20 Типових правил.
Підпункт 2.19 пункту 2 проекту Порядку пропонуємо виключити, оскільки він дублює абзац 2 підпункту 1.4, того ж проекту Порядку. 
Підпункти 2.20 та 2.21 пропонуємо привести у відповідність до пунктів 23 та 24 Типових правил.
Розділом  7 проекту Правил передбачається порядок визначення розміру плати за розміщення зовнішньої реклами.
Відповідно до пункту 32 Правил № 2067 плата за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності, встановлюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування, а місцем, що перебуває у державній або приватній власності, - на договірних засадах з його власником або уповноваженим ним органом (особою). 
Отже, пропонуємо порядок встановлення плати за тимчасове користування місцем розміщення рекламних засобів, що перебуває в комунальній власності, який визначений розділом 7 проекту Порядку, визначати окремим рішенням органу місцевого самоврядування.
Розділом 8 проекту Правил визначено умови та процедуру демонтажу рекламних засобів. Однак, Законом України «Про рекламу» не встановлено підстави і способи здійснення демонтажу рекламних засобів, а також повноважень органів влади щодо можливості та/або необхідності врегулювання ними зазначених питань.
Таким чином, врегулювання органами місцевого самоврядування питання стосовно демонтажу рекламних засобів без визначення Конституцією і законами України повноважень, способів та підстав, є неможливим. Отже, розділ 8 проекту Правил необхідно вилучити.
Підпункти 9.1 та 9.2 проекту Порядку пропонуємо привести у відповідність до пунктів 34 та 35 Типових правил.
Розділ 11 проекту Порядку пропонуємо вилучити, як такий, що не передбачений Типовими правилами.
Щодо аналізу регуляторного впливу до проекту рішення.
Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу та відстеження регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика).
У розділі І «Визначення проблеми» АРВ розробником чітко не визначено проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання, не проведено оцінку важливості проблеми, не визначено жодних даних у числовій та\або монетарній формах, які б обґрунтували наявність проблеми, визначили її масштаб та важливість.
В розділі ІІІ АРВ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей», розробник при визначенні альтернативних способів досягнення цілей не визначив всі альтернативні способи (визначено тільки один альтернативний спосіб вирішення проблеми – прийняття регуляторного акта ), не проаналізував вигоди та витрати держави, населення та суб’єктів господарювання від застосування кожних з них. Зокрема, в АРВ розробником не наведено жодних розрахунків витрат суб’єктів господарювання, яких вони зазнають, як внаслідок не впровадження проекту рішення, так і в наслідок застосування альтернативних способів досягнення цілей, що підтверджували б економічну доцільність обраного способу.
Зазначене не дозволить в подальшому об’єктивно оцінити, наскільки обраний розробником спосіб державного втручання відповідає вирішенню проблеми, що потребує врегулювання, та чи будуть наслідки його застосування ефективним для її вирішення, не доведено вибір оптимального альтернативного способу досягнення визначених цілей, не проаналізовано причини відмови від застосування того чи іншого способу та аргументи на користь обраного.
Таким чином, у зв’язку з відсутністю в аналізі регуляторного впливу до проекту рішення усіх необхідних числових даних та розрахунків вигід та витрат, які понесуть суб’єкти господарювання в результаті прийняття проекту рішення, не визначено та не доведено  усіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей, розробником цього проекту не доведено відповідність його принципам державної регуляторної політики, зокрема ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Підсумовуючи вищенаведене, пропонуємо привести проект рішення Володимир – Волинської міської ради Волинської області «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в місті Володимирі - Волинському»у відповідність до вимог чинного законодавства України, згідно із наданими зауваженнями та пропозиціями, а аналіз регуляторного впливу - до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151).
Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати Державну регуляторну службу України.



Т.в.о. Голови Державної 
регуляторної служби України 			             Олег МІРОШНІЧЕНКО
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