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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40
E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________  

на №_________ від ________20__р.
Лановецька міська рада
Лановецького району

Тернопільської області                

вул. Незалежності, 34, м. Ланівці,
Лановецький район, Тернопільська область, 47400
Стосовно пропозицій щодо удосконалення 
проекту регуляторного акта
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                     «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                 (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634               «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Лановецької міської ради Лановецького району Тернопільської області «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Лановецької міської ради та Порядку визначення розміру плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності Лановецької міської ради» (далі – проект рішення) та документи, що надані до нього листом Лановецької міської ради Лановецького району Тернопільської області від 17.08.2020 № 1206/03-11. 
За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку постійної комісії Лановецької міської ради з питань планування, фінансів, бюджету та соціально-економічного розвитку, житлово-комунального господарства та комунальної власності, промисловості, підприємництва, транспорту, залучення інвестицій, зв’язку та сфери послуг, а також аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо.

І. Пунктом 1.1 проекту рішення передбачається затвердити Правила розміщення зовнішньої реклами на території Лановецької міської ради (далі – проект Правил).
Засади рекламної діяльності в Україні, регулювання відносин, які виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами, встановлені Законом України «Про рекламу» (далі – Закон про рекламу).

Абзацом першим частини першої статті 16 Закону про рекламу встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах проводиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Абзацом другим частини першої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему) визначено, що порядок проведення дозвільної (погоджувальної) процедури, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру, що законами України віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування, встановлюється їх рішенням, а у випадках, передбачених законом - на підставі типових порядків, затверджених Кабінетом Міністрів України.

Відповідні Типові правила розміщення зовнішньої реклами затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067 (далі – Типові правила).

Підпунктом 13 пункту «а» частини першої статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать власні (самоврядні) повноваження з надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами.

Так, проект Правил не у повній мірі відповідає чинному законодавству у сфері зовнішньої реклами, зокрема в такому.

1. Законом України від 26.11.2015 № 835 «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» внесені зміни, зокрема до Закону про дозвільну систему, якими скасовано видачу дубліката документів дозвільного характеру.

Враховуючи зазначене, пропонуємо у тексті проекту Правил слова «видачі дублікатів» у всіх відмінках виключити. 
2. Пунктом 6 проекту Правил визначені повноваження робочого органу до яких, зокрема, належить внесення змін до дозволу, продовження строку його дії, встановлення пріоритету заявника.

Зазначаємо, що частиною першою статті 4 Закону про дозвільну систему, серед іншого, встановлено, що виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, встановлюються вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання документа дозвільного характеру; строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого документа; перелік та вимоги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру. 

На сьогодні, Законом про дозвільну систему та Законом про рекламу не передбачено процедури внесення змін до дозволу, продовження строку його дії та встановлення пріоритету заявника.

Таким чином, проект Правил пропонуємо привести у відповідність до вимог, встановлених Типовими правилами, з урахуванням Закону про дозвільну систему, а саме, виключити з тексту проекту Правил положення щодо внесення змін до дозволу, продовження строку його дії, встановлення пріоритету заявника                   (пункти 6, 10, 11). 

Крім того, пропонуємо у пункті 6 проекту Правил виключити з переліку повноважень робочого органу підпункти 9 та 10 як такі, що не передбачені Типовими правилами.
3. Звертаємо увагу, що відповідно до частини чотирнадцятої статті 4-1 Закону про дозвільну систему прийняття від суб’єкта господарювання або уповноваженої ним особи заяви про одержання (переоформлення, анулювання) документа дозвільного характеру здійснюється адміністратором у центрі надання адміністративних послуг.

Отже, пропонуємо передбачити у пункті 9 проекту Правил необхідність проходження процедури отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами через ЦНАП.

4. Пункт 21 проекту Правил пропонуємо виключити як такий, що не передбачений Типовими правилами. Крім того, зауважуємо, що пунктом 3 проекту Правил передбачено, що видача (відмова у видачі, переоформлення, видача дубліката, анулювання) дозволу на розміщення зовнішньої реклами здійснюється відповідно до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
5. Пунктом 41 проекту Правил передбачені положення щодо припинення дії дозволу, а пунктами 42-46 проекту Правил встановлена процедура проведення демонтажу спеціальних конструкцій.

На сьогодні, Законом про дозвільну систему, Законом про рекламу та іншими нормативно-правовими актами України не передбачено визначення підстав щодо припинення дій дозволу та не визначено процедури демонтажу спеціальних конструкцій, а також не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування врегульовувати вищезазначені питання.

Відповідно до вимог частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Підсумовуючи вищенаведене, пропонуємо виключити з проекту Правил пункти 41 – 46, та додатки 3, 4, 5 до проекту Правил як такі, що не передбачені законодавством з дозвільної системи.
6. Форму дозволу, що передбачена додатком 2 до проекту Правил, пропонуємо привести у відповідність до форми дозволу, встановленої додатком 3 до Типових правил.

ІІ. Пунктом 1.2 проекту рішення передбачається затвердити Порядок визначення розміру плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності Лановецької міської ради (далі – проект Порядку).

Проект Порядку потребує приведення у відповідність до Типових правил, зокрема в такому.
1. Пунктами 2, 7, 8, 10 проекту Порядку передбачається укладення з розповсюджувачем зовнішньої реклами договору на право тимчасового користування місцем розташування засобів зовнішньої реклами, що перебуває у комунальній власності Лановецької міської ради.

Зазначаємо, що відповідно до пункту 32 Типових правил плата за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності, встановлюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування, а місцем, що перебуває у державній або приватній власності - на договірних засадах з його власником або уповноваженим ним органом (особою). 

Отже, положення пунктів 2, 7, 8, 10 проекту Порядку, що передбачають укладення договору з розповсюджувачами зовнішньої реклами, а також додаток 1 до проекту Порядку пропонуємо виключити як такі, що не передбачені Типовими правилами. 

2. Пунктом 13 проекту Порядку передбачено встановлення плати за право користування місцем для розміщення рекламного засобу для заявника, що має пріоритет на встановлення рекламоносія. Крім того, пунктом 14 проекту Порядку передбачається проведення демонтажу рекламного засобу власниками спеціальних конструкцій.
Однак, Законом про дозвільну систему та Законом про рекламу не передбачено процедури встановлення пріоритету заявника та не визначено процедури демонтажу спеціальних конструкцій.

Таким чином, пропонуємо виключити вищезазначені положення з проекту Порядку.
Враховуючи вищезазначене, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

ІІІ. Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151).

В АРВ зазначено, що під дію регулювання підпадає, зокрема, 3 суб’єкти середнього підприємництва. 

У разі поширення регуляторного акта на суб'єктів великого та середнього підприємництва, проводиться оцінка впливу на сферу їх інтересів, а саме, окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, згідно із додатком 2 до Методики. Однак, зазначені розрахунки в АРВ не проведені.

Таким чином, у зв’язку із неналежною підготовкою АРВ, зокрема з відсутністю у ньому усіх необхідних числових даних та розрахунків витрат, які понесуть суб’єкти господарювання в результаті прийняття проекту регуляторного акта, розробником не доведена відповідність проекту рішення таким принципам державної регуляторної політики, як збалансованість – забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, та ефективність – забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Підсумовуючи викладене вище, пропонуємо привести проект рішення  Лановецької міської ради Лановецького району Тернопільської області «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Лановецької міської ради та Порядку визначення розміру плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності Лановецької міської ради» у відповідність до вимог чинного законодавства України, з урахуванням наданих пропозицій, а аналіз регуляторного впливу до нього - до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308                         (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015                      № 1151).

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати Державну регуляторну службу України.

Т. в. о. Голови Державної

регуляторної служби України                                        Олег МІРОШНІЧЕНКО
Михайло ПАРІЙ, Василь ПАРАЦІЙ 0352523959

