
МІНІСТЕРСТВО
РОЗВИТКУ ГРОМАД ТА ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ
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код згідно з ЄДРПОУ 37471928

_________________ № _______________ на № _______________ від_______________

Державна регуляторна служба
України

На вимогу пункту 160 розділу IV Типової інструкції з документування
управлінської інформації в електронній формі та організації роботи з
електронними документами в діловодстві, електронного міжвідомчого обміну,
затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 р. № 55,
Міністерство розвитку громад та територій України повторно надсилає на
погодження проект наказу Міністерства розвитку громад та територій України
«Про затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуг з
вивезення побутових відходів» (рішення ДРС про погодження від 27.02.2020 №
129 та лист від 01.07.2020 № 4471/0/20-20).

Проектом наказу передбачено внесення змін до Правил визначення норм
надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджених наказом
Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від
30 липня 2010 року № 259 та зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 29
вересня 2010 року за № 871/18166.

Враховуючи стислий термін підготовки матеріалів, просимо погодити
зазначений проект акта в триденний термін.

Додатки:
1. Копія проекту нормативно-правового акта на 6 арк.;
2. Копія пояснювальної записки на 3 арк.;
3. Копія порівняльної таблиці на 13 арк.;
4. Аналіз регуляторного впливу на 20 арк.;
5. Повідомлення про оприлюднення на 1 арк.

Заступник Міністра Наталія ХОЦЯНІВСЬКА

Новікова Діана
Тел. 207-1-802
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М ІНІСТЕРСТВО  
РОЗВИТКУ ГРОМ АД ТА ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ

Н А К А З

в ід ______________   . Київ №

Про затвердження Змін до Правил 
визначення норм надання 
послуг з вивезення побутових 
відходів

Відповідно до статті 25 Закону України «Про відходи», пункту 8 

Положення про Міністерство розвитку громад та територій України, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від ЗО квітня 2014 року 

№ 197 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 вересня 

2019 року № 850), та з метою приведення власних нормативно-правових актів у 

відповідність до законодавства

Н А К А З У Ю :

1. Затвердити Зміни до Правил визначення норм надання послуг з 

вивезення побутових відходів, затверджених наказом Міністерства з питань 

житлово-комунального господарства України від 30 липня 2010 року № 259,



і
зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 29 вересня 2010 року за 

№ 871/18166, що додаються.

2. Департаменту комунальних послуг та комунального обслуговування 

(Ведмідь А.) разом з Юридичним департаментом (Чепелюк О.) забезпечити в 

установленому порядку подання цього наказу на державну реєстрацію до 

Міністерства юстиції України.

3. Цей наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

4. Контроль за виконанням цього наказу покласти на заступника Міністра



ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ Міністерства розвитку громад 
та територій України 
_____________ 2020 року № _________

Зміни до Правил визначення норм надання послуг з вивезення

побутових відходів

1. У розділі І:

пункт 1.1 викласти в такій редакції:

«1.1. Ці Правила встановлюють порядок виконання робіт з визначення 

норм надання послуг з вивезення побутових відходів (далі - Норма) у містах, 

селищах і селах, які застосовуються для визначення обсягів надання послуг з 

поводження з побутовими відходами.»;

у абзаці другому пункту 1.2 слова «Правил надання послуг з вивезення 

побутових відходів» замінити словами «Правил надання послуг з поводження з 

побутовими відходами»;

у пункті 1.3 слова «послуг з вивезення побутових відходів» замінити 

словами «послуг з поводження з побутовими відходами»;

пункт 1.4 викласти в такій редакції:

«1.4. Розроблення та затвердження норм здійснюється один раз на п'ять 

років.»;

доповнити новим пунктом такого змісту:



«1.9. Під час розроблення Норм враховується:

тип забудови;

наявність у житлових будинках нежитлових приміщень підприємств, 

установ та організацій;

рівень забезпечення населеного пункту системою збирання побутових 

відходів;

ступінь впровадження роздільного збирання твердих побутових 

відходів.».

2. У розділі II:

пункт 2.4 доповнити новими абзацами такого змісту:

«Перелік джерел утворення побутових відходів, визначених для 

вимірювання кількості твердих побутових відходів, заноситься до форми, 

наведеної у додатку 2.

При проведенні вимірювальних робіт необхідно виключати змішування 

побутових відходів від різних джерел утворення.»;

у пункті 2.6 слово «безперервно» виключити;

у абзаці п ’ятому пункту 2.25 слово та цифру «додаток 1» замінити словом 

та цифрою «додаток 2»;

3. У розділі III:

у пункті 3.1 слова «послуг з вивезення кожного з цих видів побутових 

відходів» замінити словами «послуг з поводження з кожним з цих видів 

побутових відходів»;

у абзаці першому пункту 3.2 слова «надання послуг з їх вивезення» 

замінити словами «надання послуг з поводження з ними».

4. У тексті розділу IV та додатку 3 слово «каналізації» замінити словами 

«централізованого водовідведення».

5. У додатку 1:

позицію «Вищий і середній спеціальний заклади освіти» викласти у такій 

редакції «Заклади фахової передвищої, вищої, післядипломної освіти», цифру і



слово «1 студент» замінити цифрами і словами «1 студент, 1 курсант, 

1 слухач»;

позицію «Школа, школа-інтернат, профтехучилище» викласти у редакції 

«Заклади загальної середньої, професійної (професійно-технічної), 

позашкільної освіти», цифру і слово «1 учень» замінити цифрами і словами 

«1 учень, 1 вихованець»;

позицію «Дитячі дошкільні заклади» викласти у редакції «Заклади 

дошкільної освіти».

6. Доповнити Правила новим додатком 2, що додається.

У зв’язку з цим додатки 2 - 5  вважати відповідно додатками 3 - 6 .

У тексті Правил посилання на додатки 2 - 5  вважати відповідно 

посиланнями на додатки 3 - 6 .

7. У додатку 3 слова «Школа, школа-інтернат, профтехучилище, вищий і 

середній спеціальний заклади освіти» замінити словами «Заклади загальної 

середньої, професійної (професійно-технічної), позашкільної, фахової 

передвищої, вищої, післядипломної освіти», слова «Дитячі дошкільні заклади» 

замінити словами «Заклади дошкільної освіти».

8. У додатку 4 слова «Вищий і середній спеціальний заклади освіти» 

замінити словами «Заклади фахової передвищої, вищої, післядипломної 

освіти», слова «Школа, школа-інтернат, профтехучилище» замінити словами 

«Заклади загальної середньої, професійної (професійно-технічної), 

позашкільної освіти», слова «Дитячі дошкільні заклади» замінити словами 

«Заклади дошкільної освіти».

Директор Департаменту  
комунальних послуг та 
комунального обслуговування Андрій ВЕДМІДЬ



Додаток 2
до Правил визначення норм 
надання послуг з вивезення 
побутових відходів 
(пункт 2.4 розділу II)

Перелік джерел утворення побутових відходів, визначених для вимірювання
кількості твердих побутових відходів

№
з\п

Назва джерела 
утворення твердих 

побутових 
відходів

Адреса
. Розрахункова одиниця

Встановлені контейнери для 
збирання твердих побутових 

відходів

Найменування Кількість,
одиниць

О б’єм,
м3

Кількість,
одиниць

Дні
вивезення



ПОЯСНЮ ВАЛЬНА ЗАПИСКА  
до проекту наказу Міністерства розвитку громад та територій України 
«Про затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуг з

вивезення побутових відходів» 

1. Резюме
Проект наказу «Про внесення Змін до Правил визначення норм надання 

послуг з вивезення побутових відходів» (далі -  проект наказу) розроблено з 
розроблено за власною ініціативою з метою удосконалення чинних правил 
визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів.

2. Проблема, яка потребує розв'язання
Проектом наказу передбачено внесення змін до Правил визначення норм 

надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджених наказом 
Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 
ЗО липня 2010 року №  259 та зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 
29 вересня 2010 року за № 871/18166. Необхідність внесення змін виникла 
після усунення на законодавчому рівні неврегульованості щодо термінів у 
сфері поводження з побутовими відходами. Зокрема, з прийняттям Закону 
України «Про житлово-комунальні послуги» термін «послуги з вивезення 
побутових відходів», що застосовувався у його попередній редакції та в інших 
нормативно-правових актах у сфері поводження з побутовими відходами і 
охоплював на практиці лише діяльність із збирання, зберігання та перевезення 
побутових відходів, замінено на термін «послуги з поводження з побутовими 
відходами», який за змістом включає не тільки вищезазначені операції 
поводження з побутовими відходами, а й такі невід’ємні у цій сфері послуги, 
як перероблення та захоронення побутових відходів.

Крім того терміни, які використовуються у Правилах визначення норм 
надання послуг з вивезення побутових відходів, не відповідають законам 
України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» та «Про 
освіту».

Також вносяться зміни виходячи з аналізу вітчизняної практики 
застосування правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових 
відходів.

3. Суть проекту акта
Проект наказу вдосконалюється нормативно-правова база у сфері 

поводження з побутовими відходами виходячи з аналізу вітчизняної практики 
застосування правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових 
відходів та забезпечується приведення нормативно-правового акта у 
відповідність до вимог законів України «Про житлово-комунальні послуги», 
«Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» та «Про освіту».



4. Вплив на бюджет
Реалізація проекту наказу не потребує додаткових витрат з місцевого та 

державного бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект наказу не має впливу на ключові інтереси заінтересованих 

сторін.
Проект наказу потребує погодження з Всеукраїнською асоціацією 

органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».
Проект наказу потребує погодження Спільним представницьким 

органом репрезентативних ' всеукраїнських об'єднань профспілок на 
національному рівні, Спільним представницьким органом сторони 
роботодавців на національному рівні та Конфедерацією роботодавців України.

Проект наказу не потребує розгляду Науковим комітетом Національної 
ради України з питань розвитку науки і технологій, оскільки він не стосується 
сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Наказ не стосується питань соціально-трудової сфери та прав осіб з 
інвалідністю.

З метою оприлюднення проект наказу буде розміщено на офіційному 
веб-сайті Міністерства розвитку громад та територій України: 
Ьйр://\¥млу.тіпге§іоп.£ОУ.иа.

6. Прогноз впливу
Проект наказу є регуляторним актом та відповідає принципам державної 

регуляторної політики.
Проект наказу не впливає на розвиток адміністративно-територіальних 

одиниць та концептуальні проблеми розвитку регіонів, не стосується 
соціально-трудової сфери.

Проектом акта не передбачено затвердження документів державного 
планування, підготовка яких здійснюється з урахуванням особливостей, 
передбачених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».

7. Позиція заінтересованих органів
Проект наказу потребує погодження з Міністерством енергетики та 

захисту довкілля України, Міністерством охорони здоров’я України, 
Міністерством освіти і науки України та Державною регуляторною службою 
України.

Проект наказу не потребує проведення цифрової експертизи та 
отримання висновку Міністерства цифрової трансформації України про 
проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що він не стосується питань 
інформатизації, електронного урядування, формування і використання 
національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного 
суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або 
цифрового розвитку.



з

Проект наказу не потребує рішення Антимонопольного комітету 
України, оскільки не передбачає надання державної допомоги суб’єктам 
господарювання та відповідно на нього не поширюється дія Закону України 
«Про державну допомогу суб’єктам господарювання».

Проект наказу підлягає державній реєстрації у Міністерстві юстиції 
України.

8. Підстава розроблення проекту акта
Проект наказу розроблено відповідно до підпункту «г» пункту 1 статті 

25 Закону України «Про відходи» та пункту 8 Положення про Міністерство 
розвитку громад та територій України, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від ЗО квітня 2014 року № 1 9 7  (у редакції постанови 
Кабінету Міністрів України від 25 вересня 2019 року №  850).

Перший заступник Міністра 
розвитку громад та 
територій України
______________ 2020 р.



Порівняльна таблиця  
до проекту наказу Міністерства розвитку громад та територій України  

«Про затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів»

Зміст положення акта законодавства Зміст відповідного положення проекту акта Пояснення змін

1.1. Ці Правила встановлюють порядок 
виконання робіт з визначення норм надання 
послуг з вивезення побутових відходів (далі - 
Норма) у містах, селищах і селах, які 
застосовуються для визначення обсягів 
надання послуг з вивезення побутових 
відходів.

1.1. Ці Правила встановлюють порядок 
виконання робіт з визначення норм надання 
послуг з вивезення побутових відходів (далі - 
Норма) у містах, селищах і селах, які 
застосовуються для визначення обсягів 
надання послуг з поводження з побутовими  
відходами.

Терміни, які 
використовуються у 
Правилах визначення норм 
надання послуг з вивезення 
побутових відходів, 
приводяться у 
відповідність до Закону 
У країни «Про житлово- 
комунальні послуги».

1.2. Норма - це кількісний показник 
споживання послуг з вивезення побутових 
відходів, які утворюються на одну 
розрахункову одиницю (одного мешканця 
для житлової забудови, одне місце в готелі, 
гуртожитку та ін., 1 кв.м торгівельної та 
складської площі, вокзалів, автостоянок, 
пляжів та ін.; одне відвідування для 
поліклінік тощо) за одиницю часу.

Норми надання послуг з вивезення 
побутових відходів визначаються з 
урахуванням вимог постанови Кабінету 
Міністрів України від 10.12.2008 №  1070 
«Про затвердження Правил надання послуг з 
вивезення побутових відходів».

1.2. Норма - це кількісний показник 
споживання послуг з вивезення побутових 
відходів, які утворюються на одну 
розрахункову одиницю (одного мешканця для 
житлової забудови, одне місце в готелі, 
гуртожитку та ін., 1 кв.м торгівельної та 
складської площі, вокзалів, автостоянок, 
пляжів та ін.; одне відвідування для поліклінік 
тощо) за одиницю часу.

Норми надання послуг з вивезення 
побутових відходів визначаються з 
урахуванням вимог постанови Кабінету 
Міністрів України від 10.12.2008 №  1070 «Про 
затвердження Правил надання послуг з 
поводження з побутовими відходами».

1.3. Інші терміни у цих Правилах 
вживаються у значеннях, наведених в

1.3. Інші терміни у цих Правилах
вживаються у значеннях, наведених в Законах



Законах України «Про відходи», «Про 
житлово-комунальні послуги», у постанові 
Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 №  
1070 «Про затвердження Правил надання 
послуг з вивезення побутових відходів».

України «Про відходи», «Про житлово- 
комунальні послуги», у постанові Кабінету 
Міністрів України від 10.12.2008 №  1070 «Про 
затвердження Правил надання послуг з 
поводження з побутовими відходами».

1.4. Норми переглядаються один раз на 5 
років.

1.4. Розроблення та затвердження норм 
здійснюється один раз на п ’ять років.

Вдосконалення норми з 
метою усунення 
двохзначного трактування 
щодо необхідності 
розроблення та 
затвердження норм.

відсутній 1.9. Під час розроблення Норм  
враховується: 

тип забудови;
наявність у житлових будинках  

нежитлових приміщень підприємств, 
установ та організацій;

рівень забезпечення населеного пункту 
системою збирання побутових відходів;

ступінь впровадження роздільного  
збирання твердих побутових відходів.

Доповнення пунктом 
здійснюється з метою 
зменшення похибок під час 
вимірювальних робіт. Ці 
показники можуть 
впливати на результат 
вимірювання, тому 
виконавцям під час 
вимірювання необхідно 
закладати механізми, 
зокрема відокремлювати 
нежитлові приміщення 
підприємств, установ та 
організацій у житлових 
будинках.

2.4. Для проведення вимірювання 
кількості твердих побутових відходів

2.4. Для проведення вимірювання кількості 
твердих побутових відходів обирають житлові

3 метою прозорого 
проведення дослідження,



з

обирають житлові будинки, нежитлові 
приміщення яких вільні від підприємств, 
установ, організацій, 

відсутній

відсутній

будинки, нежитлові приміщення яких вільні 
від підприємств, установ, організацій.

Перелік джерел утворення побутових 
відходів, визначених для вимірювання  
кількості твердих побутових відходів, 
заноситься до форми, наведеної у додатку 2.

При проведенні вимірювальних робіт 
необхідно виключати змішування побутових 
відходів від різних джерел утворення.

яке проводиться протягом 
чотирьох сезонів року, 
Правила доповнюється 
таблицею відповідно до 
якої фіксується 
поадресний перелік джерел 
утворення побутових 
відходів, визначених для 
вимірювання кількості 
твердих побутових 
відходів.

2.5. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів проводять протягом 
чотирьох сезонів року.

Вимірювання кількості твердих побутових 
відходів може проводитися прискореним 
методом - протягом одного сезону року 3 
урахуванням коефіцієнта сезонної 
нерівномірності утворення твердих 
побутових відходів (за об'ємом), який 
визначається згідно з додатком 2.

2.5. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів проводять протягом 
чотирьох сезонів року.

Вимірювання кількості твердих побутових 
відходів може проводитися прискореним 
методом - протягом одного сезону року 3 
урахуванням коефіцієнта сезонної 
нерівномірності утворення твердих побутових 
відходів (за об'ємом), який визначається згідно 
з додатком 3.

Зміна нумерації 
додатків у зв’язку з 
доповненням Правил 
новим додатком.

2.6. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів у одному сезоні 
виконують безперервно протягом семи діб 
незалежно від періодичності збирання та 
перевезення твердих побутових відходів.

2.6. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів у одному сезоні виконують 
протягом семи діб незалежно від періодичності 
збирання та перевезення твердих побутових 
відходів.

Виходячи з аналізу 
вітчизняної практики 
застосування Правил 
виникла необхідність 
внесення змін з метою 
усунення плутанини під 
час визначення норм



надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів.

2.8. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів розпочинають з вибору 
маршрутів спеціального автотранспорту, що 
здійснює збирання та перевезення твердих 
побутових відходів (далі - сміттєвоз), для 
кожного з обраних джерел, а також кількості 
розрахункових одиниць для кожного 
маршруту.

Результати вибору маршрутів сміттєвозів 
та кількості розрахункових одиниць 
заносяться до протоколу погодження вибору 
маршрутів та організації проведення 
вимірювання кількості твердих побутових 
відходів у житлових будинках та на інших 
об'єктах утворення побутових відходів за 
формою, наведеною у додатку 3.

2.8. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів розпочинають з вибору 
маршрутів спеціального автотранспорту, що 
здійснює збирання та перевезення твердих 
побутових відходів (далі - сміттєвоз), для 
кожного з обраних джерел, а також кількості 
розрахункових одиниць для кожного 
маршруту.

Результати вибору маршрутів сміттєвозів 
та кількості розрахункових одиниць заносяться 
до протоколу погодження вибору маршрутів та 
організації проведення вимірювання кількості 
твердих побутових відходів у житлових 
будинках та на інших об'єктах утворення 
побутових відходів за формою, наведеною у 
додатку 4.

Зміна нумерації додатків 
у зв’язку з доповненням 
Правил новим додатком.

2.9. 3 метою планування проведення робіт 
з вимірювання кількості твердих побутових 
відходів складають графік проведення 
вимірювання кількості твердих побутових 
відходів у житлових будинках за формою, 
наведеною у додатку 4.

2.9. 3 метою планування проведення робіт з 
вимірювання кількості твердих побутових 
відходів складають графік проведення 
вимірювання кількості твердих побутових 
відходів у житлових будинках за формою, 
наведеною у додатку 5.

Зміна нумерації 
додатків у зв’язку з 
доповненням Правил 
новим додатком.

2.12. Результати вимірювань заносять у 
протокол результатів вимірювання кількості 
твердих побутових відходів у житлових

2.12. Результати вимірювань заносять у 
протокол результатів вимірювання кількості 
твердих побутових відходів у житлових



будинках за формою, наведеною у додатку 5, 
із зазначенням дати проведення вимірювання, 
адреси житлового будинку або іншого 
джерела утворення відходів, номера 
маршруту, номера рейсу за маршрутом, 
технічних характеристик сміттєвоза.__________

будинках за формою, наведеною у додатку 6, із 
зазначенням дати проведення вимірювання, 
адреси житлового будинку або іншого джерела 
утворення відходів, номера маршруту, номера 
рейсу за маршрутом, технічних характеристик 
сміттєвоза.

2.25. Вимірювання кількості твердих
побутових відходів у випадку застосування 
прискореного методу проводять протягом 
семи днів одного сезону і розраховують 
добовий середній для сезону об'єм утворення 
твердих побутових відходів шляхом
використання у розрахунках коефіцієнта 
сезонної нерівномірності утворення твердих 
побутових відходів (за об'ємом).

За прискореним методом добовий об'єм 
утворення твердих побутових відходів у 
середньому за рік визначають за формулою

Е Т О Ч )
4 , (10)

у РІК
сер.доб

V рік
де; сердо6 - добовий об'єм утворення 

твердих побутових відходів у середньому за 
рік, мЗ/розрахункову одиницю на добу;

у  сер
даб - середньодобовий об'єм 

утворення твердих побутових відходів, який 
визначають за результатами проведення

2.25. Вимірювання кількості твердих 
побутових відходів у випадку застосування 
прискореного методу проводять протягом семи 
днів одного сезону і розраховують добовий 
середній для сезону об'єм утворення твердих 
побутових відходів шляхом використання у 
розрахунках коефіцієнта сезонної
нерівномірності утворення твердих побутових 
відходів (за об'ємом).

За прискореним методом добовий об'єм 
утворення твердих побутових відходів у 
середньому за рік визначають за формулою

4 , (10)
у р , к

сер.доб

V рік
де; сер.доб _ добовий об'єм утворення 

твердих побутових відходів у середньому за 
рік, мЗ/розрахункову одиницю на добу;

у  сер
до6 - середньодобовий об'єм

утворення твердих побутових відходів, який 
визначають за результатами проведення



вимірювання об'ємів твердих побутових 
відходів у житлових будинках та на інших 
об’єктах утворення побутових відходів у 
певний сезон року, мЗ/розрахункову одиницю 
на добу;

^  - коефіцієнт сезонної нерівномірності 
утворення твердих побутових відходів 
(додаток 1);

вимірювання об'ємів твердих побутових 
відходів у житлових будинках та на інших 
об’єктах утворення побутових відходів у 
певний сезон року, мЗ/розрахункову одиницю 
на добу;

1 - коефіцієнт сезонної нерівномірності 
утворення твердих побутових відходів 
(додаток 3);

3.1. У зв'язку з ускладненням у визначенні 
певного відрізка часу, за який утворюються 
великогабаритні та ремонтні побутові 
відходи, а також кількості населення, що їх 
утворює, вимірювання кількості 
великогабаритних та ремонтних побутових 
відходів виконують шляхом визначення 
фактичного обсягу надання послуг з 
вивезення кожного з цих видів побутових 
відходів протягом календарного року на всій 
території населеного пункту у розрахунку на 
загальну кількість населення населеного 
пункту.

3.1. У зв'язку з ускладненням у визначенні 
певного відрізка часу, за який утворюються 
великогабаритні та ремонтні побутові відходи, 
а також кількості населення, що їх утворює, 
вимірювання кількості великогабаритних та 
ремонтних побутових відходів виконують 
шляхом визначення фактичного обсягу 
надання послуг з поводження з кожним з цих 
видів побутових відходів протягом 
календарного року на всій території 
населеного пункту у розрахунку на загальну 
кількість населення населеного пункту.

Терміни, які 
використовуються у 
Правилах визначення норм 
надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів, приводяться у 
відповідність до Закону 
України «Про житлово- 
комунальні послуги».

3.2. Залежно від способу збирання 
великогабаритних та ремонтних побутових 
відходів фактичний обсяг надання послуг з їх 
вивезення визначається за об'ємом та масою.

3.2. Залежно від способу збирання 
великогабаритних та ремонтних побутових 
відходів фактичний обсяг надання послуг з 
поводження з ними визначається за об'ємом 
та масою.

IV. Визначення кількості рідких побутових 
відходів

IV. Визначення кількості рідких побутових 
відходів

Терміни, які 
використовуються у



4.1. Кількість рідких побутових відходів 
визначають для житлових будинків та інших 
об’єктів утворення побутових відходів, не 
підключених до системи каналізації 
населеного пункту.

4.3. Кількість рідких побутових відходів 
для об'єктів без централізованого 
водопостачання та каналізації визначають:

на підставі даних про обсяги надання 
послуг з вивезення рідких побутових відходів 
у населеному пункті протягом календарного 
року на розрахункову одиницю відповідно 
для житлових будинків та інших об’єктів 
утворення побутових відходів без 
централізованого водопостачання та
каналізації;

на підставі проведення вимірювань об'єму 
утворення рідких побутових відходів 
відповідно для житлових будинків та інших 
об’єктів утворення побутових відходів без 
централізованого водопостачання та
каналізації.

4.4. У разі визначення кількості рідких 
побутових відходів згідно з абзацом другим 
пункту 4.3 цих Правил розрахунок об’єму 
утворення рідких відходів на 1 мешканця у

4.1. Кількість рідких побутових відходів 
визначають для житлових будинків та інших 
об’єктів утворення побутових відходів, не 
підключених до системи централізованого 
водовідведення населеного пункту.

4.3. Кількість рідких побутових відходів для 
об'єктів без централізованого водопостачання 
та централізованого водовідведення  
визначають:

на підставі даних про обсяги надання послуг 
з вивезення рідких побутових відходів у 
населеному пункті протягом календарного 
року на розрахункову одиницю відповідно для 
житлових будинків та інших об’єктів 
утворення побутових відходів без 
централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення;

на підставі проведення вимірювань об'єму 
утворення рідких побутових відходів 
відповідно для житлових будинків та інших 
об’єктів утворення побутових відходів без 
централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення.

4.4. У разі визначення кількості рідких 
побутових відходів згідно з абзацом другим 
пункту 4.3 цих Правил розрахунок об ’єму 
утворення рідких відходів на 1 мешканця у

Правилах визначення норм 
надання послуг з вивезення 
побутових відходів
приводяться у
відповідність до Закону 
України «Про питну воду, 
питне водопостачання та 
водовідведення».



житлових будинках або на 1 робітника 
підприємства, установи та організації у 
середньому за рік проводиться за формулою

(15)

де: V - о б ’єм утворення рідких побутових

відходів на 1 мешканця для житлових 
будинків та на 1 робітника підприємства, 
установи та організації, де відсутня система 
каналізації, у середньому за рік 
(м3/розрахункову одиницю на рік);

V -  обсяги надання послуг з вивезення
рідких відходів у населеному пункті протягом 
календарного року відповідно для житлових 
будинків та інших об’єктів утворення 
відходів без централізованого водопостачання 
та каналізації (м3);

п -  загальна чисельність мешканців для 
житлових будинків та робітників для 
підприємства, установи та організації без 
централізованого водопостачання та 
каналізації.

житлових будинках або на 1 робітника 
підприємства, установи та організації у 
середньому за рік проводиться за формулою

Ур = ¥рп <  (15)

де: V - о б ’єм утворення рідких побутових

відходів на 1 мешканця для житлових будинків 
та на 1 робітника підприємства, установи та 
організації, де відсутня система 
централізованого водовідведення, у 
середньому за рік (м3/розрахункову одиницю 
на рік);

V -  обсяги надання послуг з вивезення
рідких відходів у населеному пункті протягом 
календарного року відповідно для житлових 
будинків та інших о б ’єктів утворення відходів 
без централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення (м3);

п -  загальна чисельність мешканців для 
житлових будинків та робітників для 
підприємства, установи та організації без 
централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення.

4.5.

Розрахунок об ’єму утворення рідких 
відходів у середньому за рік проводять за 
формулою

4.5.

Розрахунок об’єму утворення рідких 
відходів у середньому за рік проводять за 
формулою

Терміни, які 
використовуються у 
Правилах визначення норм 
надання послуг з вивезення 
побутових відходів



%  = Т .  (16)

де: Ур -  річний об ’єм утворення рідких
побутових відходів на 1 мешканця для 
житлових будинків та на 1 робітника 
підприємства, установи та організації, де 
відсутня система каналізації (м3/розрахункова 
одиниця);

~  річний о б ’єм рідких відходів,
видалених з житлового будинку або іншого 
об’єкта утворення рідких відходів без 
централізованого водопостачання та 
каналізації, де проводиться вимірювання (м 
);

п — чисельність мешканців для житлового 
будинку або робітників для підприємства, 
установи та організації без централізованого 
водопостачання та каналізації, де 
проводиться вимірювання.

%  = ( ю

де: Ур -  річний об’єм утворення рідких

побутових відходів на 1 мешканця для 
житлових будинків та на 1 робітника 
підприємства, установи та організації, де 
відсутня система централізованого  
водовідведення (м3/розрахункова одиниця);

Ур« -  річний об’єм рідких відходів,
видалених з житлового будинку або іншого 
о б ’єкта утворення рідких відходів без 
централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення, де 
проводиться вимірювання (м3 );

п — чисельність мешканців для житлового 
будинку або робітників для підприємства, 
установи та організації без централізованого 
водопостачання та централізованого  
водовідведення, де проводиться вимірювання.

приводяться у 
відповідність до Закону 
України «Про питну воду, 
питне водопостачання та 
водовідведення».

Додаток 1 
до Правил

визначення норм надання послуг 
з вивезення побутових відходів 

Перелік джерел утворення та їх 
розрахункові одиниці

Додаток 1 
до Правил

визначення норм надання послуг 
з вивезення побутових відходів 

Перелік джерел утворення та їх 
розрахункові одиниці

Терміни, які 
використовуються у 
Правилах визначення норм 
надання послуг з вивезення 
побутових відходів, 
приводяться у 
відповідність до Закону 
України «Про освіту».

Джерела утворення Розрахунко ! 
побутових відходів ва одиниця

Джерела утворення Розрахункова 
побутових відходів одиниця



Вищий і середній 
спеціальний заклади 
освіти

1 студент

Школа, школа-
інтернат,
профтехучилище

1 учень

Дитячі дошкільні 
заклади

1 місце

Заклади фахової 
передвищої, вищої, 
післядипломної освіти

1 студент, 1 
курсант, 1 
слухач

Заклади загальної 
середньої, професійної 
(професійно-технічної), 
позашкільної освіти

1 учень, 1 
вихованець

Заклади дошкільної  
освіти

1 місце

Відсутній Додатокг 2 
до Правил визначення норм 
надання послуг з вивезення 

побутових відходів

Перелік джерел утворення побутових 
відходів, визначених для вимірювання

№
з\
п

Назва
джерела
утворен

ня
твердих
побутов

их
відходів

Адреса

Розрахункова
одиниця

Встановлені 
контейнери для  

збирання твердих  
побутових відходів

Найменув  
а пня

Кільк
ість,
один
иць

О б’єм,
м3

Кіль
кість

один
иць

Дні
виве
зенн

я

З метою прозорого 
проведення дослідження, 
яке проводиться протягом 
чотирьох сезонів року, 
доповнюється таблицею 
відповідно до якої 
встановлюється 
поадресний перелік джерел 
утворення побутових
відходів, визначених для 
вимірювання кількості 
твердих побутових
відходів.

Додаток 2 
до Правил визначення норм

Додаток З 
до Правил визначення норм

Терміни, які
в и користовуються________ у



надання послуг з вивезення 
побутових відходів 

КОЕФІЦІЄНТИ 
сезонної нерівномірності утворення 

твердих побутових відходів (за об'ємом)
Джерело

утворення
твердих

побутових
відходів

Школа,
школа-
інтернат,
профтехучил
ище, вищий і
середній
спеціальний
заклади
освіти

Дитячі
дошкільні
заклади

Коефіцієнт сезонної 
нерівномірності утворення 

твердих побутових відходів, 
к .

зима
1,05

0,85

весна
0,94

1,09

ЛІТО

0,96

0,73

ОСІНЬ

1,05

1,33

Додаток З 
до Правил визначення норм

надання послуг з вивезення 
побутових відходів 

КОЕФІЦІЄНТИ 
сезонної нерівномірності утворення 

твердих побутових відходів (за об'ємом)
Джерело

утворення
твердих

побутових
відходів

Заклади
загальної
середньої,
професійної
(професійно-
технічної),
позашкільної,
фахової
передвищої,
вищої,
післядипломної
освіти
Заклади
дошкільної
освіти

Коефіцієнт сезонної 
нерівномірності 

утворення твердих 
побутових відходів, к/

зима
1,05

0,85

весна
0,94

1,09

ЛІТО

0,96

0,73

ОСІНЬ

1,05.

1,33

Додаток 4 
до Правил визначення норм

Правилах визначення норм 
надання послуг з вивезення 
побутових відходів,
приводяться у
відповідність до Закону 
України «Про освіту».



надання послуг з вивезення 
побутових відходів

ФОРМ А ПРОТОКОЛУ 
погодження вибору маршрутів та організації 
проведення вимірювання кількості твердих 
побутових відходів у житлових будинках 

та на інших об'єктах утворення побутових 
відходів у

(назва населеного пункту) 
Вимірювання кількості твердих 

побутових відходів, що утворюються на 
підприємствах, установах, організаціях, 
виконується за такими маршрутами:
Маршрут №  16. Вищий і середній
спеціальний заклади освіти_____________
кількість студентів_____________________
кількість рейсів сміттєвоза_____________
Маршрут №  17. Школа, школа-інтернат,
профтехучилище_______________________
кількість учнів_________________________
кількість рейсів сміттєвоза_____________
Маршрут №  18. Дитячі дошкільні
заклади________________
кількість місць_________________________
кількість рейсів сміттєвоза_____________

надання послуг з вивезення 
побутових відходів

ФОРМ А ПРОТОКОЛУ 
погодження вибору маршрутів та організації 
проведення вимірювання кількості твердих 

побутових відходів у житлових будинках 
та на інших об'єктах утворення побутових 

відходів у

(назва населеного пункту) 
Вимірювання кількості твердих 

побутових відходів, що утворюються на 
підприємствах, установах, організаціях, 
виконується за такими маршрутами:
Маршрут №  16. Заклади фахової передвищої,
вищої, післядипломної о св іти _______________
кількість студентів_______________________
кількість рейсів сміттєвоза
Маршрут № 17. Заклади загальної середньої,
професійної (професійно-технічної),
позашкільної о св іти __________
кількість учнів____________________________
кількість рейсів сміттєвоза________________
Маршрут № 18. Заклади дошкільної осв іт и __
кількість місць____________________________
кількість рейсів сміттєвоза________________



Додаток 4 Додаток 5 Зміна нумерації додатків
до Правил визначення норм до Правил визначення норм у зв’язку з доповненням
надання послуг з вивезення надання послуг з вивезення Правил новим додатком.

побутових відходів побутових відходів

ФОРМА ГРАФІКА ФОРМА ГРАФІКА
проведення вимірювання кількості проведення вимірювання кількості

твердих побутових відходів у житлових твердих побутових відходів у житлових
будинках будинках

Додаток 5 Додаток 6
до Правил визначення норм до Правил визначення норм
надання послуг з вивезення надання послуг з вивезення

побутових відходів побутових відходів

Ф ОРМ А ПРОТОКОЛУ ФОРМА ПРОТОКОЛУ
результатів вимірювання кількості твердих результатів вимірювання кількості твердих
побутових відходів у житлових будинках побутових відходів у житлових будинках

Директор Департаменту комунальних послуг '
та комунального обслуговування / / 7  Андрій ВЕДМІДЬ



АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ  
до проекту наказу Міністерства розвитку громад та територій України  
«Про затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуг з

вивезення побутових відходів»

І. Визначення проблеми
Основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають 

у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми 
управителями, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки 
визначає Закон України «Про житлово-комунальні послуги».

Відповідно до пункту 6 Правил надання послуг з поводження з 
побутовими відходами, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 10 грудня 2008 р. № 1070 (в редакції постанови Кабінету 
Міністрів України від 27 березня 2019 р. № 318) обсяг надання послуг з 
поводження з побутовими відходами розраховується на підставі норм, 
затверджених органом місцевого самоврядування в установленому 
законодавством порядку.

Відповідно до статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів.

Проектом наказу Мінрегіону «Про внесення Змін до Правил 
визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів» (далі -  
проект наказу) передбачено внесення змін до Правил визначення норм 
надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджених наказом 
Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 
30 липня 2010 року № 259 та зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 
29 вересня 2010 року за № 871/18166. Необхідність внесення змін виникла 
після усунення на законодавчому рівні неврегульованості щодо термінів у 
сфері поводження з побутовими відходами. Зокрема, з прийняттям Закону 
України від 09 листопада 2017 р. № 2189-У Ш  «Про житлово-комунальні 
послуги» термін «послуги з вивезення побутових відходів», що 
застосовувався у його попередній редакції та в інших нормативно-правових 
актах у сфері поводження з побутовими відходами і охоплював на практиці 
лише діяльність із збирання, зберігання та перевезення побутових відходів, 
замінено на термін «послуги з поводження з побутовими відходами», який за 
змістом включає не тільки вищезазначені операції поводження з побутовими 
відходами, а й такі невід’ємні у цій сфері послуги, як перероблення та 
захоронення побутових відходів.

В Україні за 2018 рік (без урахування даних АР Крим та 
м. Севастополь) утворилось майже 54 млн. м3 побутових відходів, або понад 
9 млн. тонн, які захоронюються на 6 тис. сміттєзвалищ і полігонів загальною 
площею понад 9 тис. га. В порівнянні з минулим роком у 2018 році 
утворилось на 2 млн. м3 побутових відходів більше.
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Якщо у 2010 році тільки у 53 населених пунктах було впроваджено 
роздільне збирання побутових відходів, то у 2018 році - у 1462 населених 
пунктах.

Завдяки впровадженню роздільного збирання побутових відходів, 
роботі у 28 населених пунктах 34 сміттєсортувальних ліній, а також 1 
сміттєспалювального заводу і 3 сміттєспалювальних установок перероблено 
та утилізовано близько 6,2 % побутових відходів, з них: 2 % спалено, а 4,2 % 
побутових відходів потрапило на заготівельні пункти вторинної сировини та 
сміттєпереробні заводи.

У 17 населених пунктах країни будуються сміттєсортувальні 
комплекси.

Крім того, виникла необхідність внести зміни виходячи з аналізу 
вітчизняної практики застосування правил визначення норм надання послуг з 
вивезення побутових відходів:

1. Доповнюється новим пунктом, відповідно до якого під час
розроблення норм враховується тип забудови; наявність у житлових 
будинках нежитлових приміщень підприємств, установ та організацій; рівень 
забезпечення населеного пункту системою збирання побутових відходів; 
ступінь впровадження роздільного збирання твердих побутових відходів.

Морфологічний склад побутових відходів, визначений для населених 
пунктів з різною кількістю мешканців наведено у таблиці:__________________

Компонент відходів Львів Виш город Київ

Органічні відходи 38,0% 35,4% 46,3%

Папір, картон 5,3% 7,4% 13,5%

Пластик 13,0% 10,0% 21,5%

Скло 10,0% 10,1% 9,5%

Метали 1,5% 1,3% 1,4%

Текстиль 1,1% 3,5% 4,8%

Небезпечні 1,8% 0,1% 1,8%

Інші, дрібні частки 29,3% 32,3% 1,2%
Дані таблиці свідчать, що у кожному населеному пункті утворюються 

побутові відходи з різною морфологією, що впливає на результат 
вимірювання кількості твердих побутових відходів при їх роздільному 
збиранні, на показник щільності побутових відходів.

Тому з метою зменшення похибок під час вимірювальних робіт 
виконавцям необхідно враховувати ці закладати механізми, зокрема 
відокремлювати побутові відходи від нежитлових приміщень підприємств, 
установ та організацій у житлових будинках.
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2. доповнюється таблицею відповідно до якої встановлюється по
адресний перелік джерел утворення побутових відходів, визначених для 
вимірювання кількості твердих побутових відходів.

Це обумовлене тим, що вимірювання проводиться протягом чотирьох 
сезонів року, а для обґрунтованого та прозорого проведення дослідження 
необхідно зафіксовувати по адресний перелік джерел утворення побутових 
відходів, на яких вимірювалась кількість твердих побутових відходів.

Основні групи (пІДГ] зупи), на які проблема справляє вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни ___ ___

Держава Так —

Суб’єкти
господарювання,

Так —

у тому числі суб'єкти 
малого підприємництва

Так

Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття 
регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою 
ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового 
врегулювання.

ї ї .  Цілі державного регулювання
Метою прийняття проекту наказу є запровадження уніфікованого 

порядку розроблення норм надання послуг з вивезення побутових відходів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення
цілей

1. В изн ач е нн я альте р натив них с нособ і в
Вид альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без 
змін

Такий спосіб є неприйнятним, діючий 
нормативно-правовий акт не відповідає вимогам 
законів України «Про відходи» та «Про житлово- 
комунальні послуги», а також оскільки під час 
вимірювання не враховується тип забудови, 
наявність у житлових будинках нежитлових 
приміщень підприємств, установ та організацій, 
рівень забезпечення населеного пункту системою 
збирання побутових відходів, ступінь впровадження 
роздільного збирання твердих побутових відходів, 
розрахунок норм відбуватиметься з великою 
похибкою. Це не забезпечить досягнення 
поставленої цілі регулювання.

Альтернатива 2 Прийняття проекту акта
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Запропонований спосіб вирішення зазначеної 
проблеми розроблено за результатами звернень 
Державного підприємства «Науково-дослідний та 
конструкторсько-технічний інститут міського 
господарства» та проведення робочих зустрічей з 
представниками підприємств у сфері поводження з 
побутовими відходами. Дасть змогу усунути 
суперечності термінів у нормативно-правових 
актах, що стосуються сфери поводження з 
побутовими відходами та вдосконалити правила 
визначення норма надання послуг з вивезення 
побутових відходів виходячи з практики їх 
застосування .

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Відсутні Відсутні 
Унеможливлює 
реалізацію державної 
політики у сфері 
поводження з побутовими 
відходами щодо 
вирішення питання 
встановлення єдиного 
підходу до розрахунку 
норми надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів, приведення 
нормативно-правового 
акта відповідно до 
законодавства

Альтернатива 2 Гармонізація та 
вдосконалення чинного 
нормативно-правового 
акта у сфері поводження 
з побутовими відходами. 
Вирішення питання 
застосування єдиного 
підходу для визначення 
норм надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів.

Відсутні
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Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: буде опосередковано, 
оскільки достовірно визначений показник норми буде сприяти вчасному та 
якісному вивезенню побутових відходів, що в свою чергу впливатиме на 
чистоту та благоустрій прибудинкових територій.

Оцінка впливів на сфе ру інтересів суб’єктів господарювання
Показник Великі Середні Малі Мікро Разом
Кількість
суб'єктів
господарювання,
що підпадають
під дію
регулювання,
одиниць

54 295 508 329 1186

Питома вага 
групи у загальній 
кількості, 
відсотків

4 25 43 28 100

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Відсутні У зв’язку з відсутністю 

уніфікованого підходу 
суб’єкти 
господарювання 
витрачають більше часу 
гіри вимірюванні норм 
надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів

Альтернатива 2 Високі
Чіткий уніфікований 
підхід встановить 
єдині правила 
визначення норм 
надання послуг у сфері 
поводження 3 
побутовими 
відходами.
Фіксація по адресного 
переліку джерел 
утворення побутових 
відходів, визначених 
для вимірювання 
кількості твердих

Відсутні
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побутових відходів, 
сприятиме прозорому 
проведенню 
дослідження протягом 

___________________________чотирьох сезонів року.____________________________

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва було окремо 
кількісно визначено витрати, які виникатимуть внаслідок дії проекту акта. 
Розрахунок цих витрат викладено у додатку 1 до аналізу регуляторного 
впливу проекту наказу.

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень
Альтернатива 1 --

Альтернатива 2
959052

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

Рейтинг 
результативності 

(досягнення цілей під 
час вирішення проблем)

Бал
результативно

сті
(за

чотирибально 
ю системою 

оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1 1 У разі продовження існування не 
системного підходу щодо 
визначення норм, не буде 
забезпечено досягнення 
поставленої мети.

Альтернатива 2 4 Запропонований спосіб повною 
мірою сприяє вирішенню 
зазначеної проблеми, є найбільш 
доцільним та дасть змогу під час 
визначення норм надання послуг з 
вивезення побутових відходів 
проводити вимірювання за чітко 
встановленими правилами.

Рейтинг Вигоди Витрати Обґрунтування
результативності (підсумок) (підсумок) відповідного місця

альтернативи у рейтингу
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Альтернатива 2 Запропонований
спосіб
вирішення
зазначеної
проблеми є
найбільш
доцільним та
дасть змогу
гармонізувати
чинні
нормативно- 
правові акти у 
сфері
поводження 3
побутовими
відходами.
Для суб’єктів 
господарювання 
проект акта 
також матиме 
позитивні 
тенденції, 
оскільки його 
прийняття 
приведе до 
встановлення 
чіткого порядку 
визначення 
норм надання 
послуг у сфері 
поводження 3 
побутовими 
відходами

У разі 
прийняття 
проекту акта 
ні держава, 
ні громадяни 
і суб'єкти 
господарюва 
ння не 
нестимуть 
матеріальних 
та інших 
витрат

У разі прийняття 
проекту акта 
задекларовані цілі 
будуть досягнуті 
повною мірою, що 
повністю забезпечить 
потребу у вирішенні 
проблеми, дасть змогу 
під час визначення норм 
надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів проводити 
вимірювання за чітко 
встановленими 
зрозумілими правилами, 
а також усуне 
неврегульованість 
проблеми, що виникла у 
чинному законодавстві

Альтернатива 1 У разі 
залишення 
існуючої на 
даний момент 
ситуації без змін 
вигоди для 
держави, 
громадян та 
суб'єктів 
господарювання 
відсутні

У разі 
залишення 
існуючої на 
даний 
момент 
ситуації без 
змін витрати 
для держави, 
громадян та 
суб'єктів 
господарюва

У разі залишення 
існуючої на даний 
момент ситуації без змін 
проблема 
продовжуватиме 
існувати та у зв’язку з 
відсутністю
уніфікованого підходу 
суб’єкти 
господарювання 
витрачають більше часу
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ння відсутні при вимірюванні норм 
надання послуг з 
вивезення побутових 
відходів

Рейтинг Аргументи щодо переваги 
обраної альтернативи / 

причини відмови від 
альтернативи

Оцінка ризику 
зовнішніх чинників на 
дію запропонованого 

регуляторного акта
Альтернатива 2 Дозволяє удосконалити 

законодавство у сфері 
поводження з побутовими 
відходами, буде 
забезпечено 
запровадження 
задекларованих цілей з 
встановлення чітких та 
прозорих правил 
визначення норм надання 
послуг з вивезення 
побутових відходів

Ризики від зовнішніх 
чинників відсутні

Альтернатива 1 Не відповідає 
задекларованим цілям та 
вимогам законів України 
«Про житлово-комунальні 
послуги», «Про відходи», 
«Про питну воду, питне 
водопостачання та 
водовідведення».

Зовнішні чинники на 
дію регуляторного акта 
у разі залишення 
існуючої на даний 
момент ситуації без змін 
відсутні

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної 
проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є 

прийняття проекту наказу та фактична реалізація його положень.
Проект наказу Міністерства розвитку громад та територій України 

«Про внесення Змін до Правил визначення норм надання послуг з вивезення 
побутових відходів» забезпечить приведення положень Правил визначення 
норм надання послуг з вивезення побутових відходів до положень законів 
України «Про житлово-комунальні послуги», «Про освіту», «Про питну воду, 
питне водопостачання та водовідведення».

Проектом наказу запропоновано надання можливості суб’єкту 
господарювання:
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- під час розроблення, погодження та затвердження норм надання 
послуг з вивезення побутових відходів використовувати більш прозорі 
механізми використовуючи адресний перелік джерел утворення побутових 
відходів, визначених для вимірювання кількості твердих побутових відходів;

- з метою зменшення похибок під час вимірювальних робіт виконавцям 
необхідно враховувати враховується тип забудови; наявність у житлових 
будинках нежитлових приміщень підприємств, установ та організацій; рівень 
забезпечення населеного пункту системою збирання побутових відходів; 
ступінь впровадження роздільного збирання твердих побутових відходів та 
закладати механізми для забезпечення об’єктивного вимірювання.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити 

інформування суб’єктів господарювання у сфері поводження з побутовим 
відходами про вимоги регуляторного акта, шляхом його оприлюднення на 
офіційному веб-сайті Мінрегіону.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 
ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 
проваджувати або виконувати ці вимоги

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та 
мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, що 
здійснюють господарську діяльність у сфері поводження з побутовими 
відходами, перевищує 10 відсотків, було здійснено розрахунок витрат на 
запровадження державного регулювання для суб’єктів малого 
підприємництва (Тест малого підприємництва), який викладено у додатку 2 
до аналізу регуляторного впливу проекту наказу.

VII Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Враховуючи безперервність функціонування сфери поводження з 

побутовими відходами, проект наказу доцільно запроваджувати на 
необмежений термін, його дія буде постійною на час дії законів України 
«Про відходи» та «Про житлово-комунальні послуги».

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно- 
правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на 
виконання яких розроблено цей проект регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом -  відповідно до 
законодавства після його офіційного оприлюднення.
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VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта 

будуть встановлюватися після набрання чинності актом.
Прогнозними значеннями показників результативності проекту акта є:
1. Розмір додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів, 

пов’язаних із дією акта - не передбачено.
2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 

поширюється дія регуляторного акта -  1186 суб’єктів господарювання, що 
здійснюють діяльність у сфері поводження з побутовими відходами.

3. Кількість коштів і часу, що витрачатиметься суб’єктами 
господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта -  середня у зв’язку із 
тим, що заходи, які необхідно буде виконати із введенням в дію проекту акта, 
будуть мати масовий характер одноразово (наприклад, оприлюднення 
інформації щодо проведення у населеному пункті вимірювань норм надання 
послуг з вивезення побутових відходів). Надалі всі заходи у сфері 
поводження з побутовими відходами будуть здійснюватися в робочому 
порядку.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних 
осіб з основних положень регуляторного акта -  вище середнього, оскільки 
повідомлення про оприлюднення, проект акту та аналіз регуляторного 
впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінрегіону.

Статистичні показники:
1. Кількість суб’єктів господарювання у сфері поводження з 

побутовими відходами.
2. Відсоток населення, охопленого послугою з поводження з 

побутовими відходами.
3. Кількість побутових відходів зібраних підприємствами у населених 

пунктах України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися  
відстеження результативності дії регуляторного акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися 
Мінрегіоном шляхом обробки інформації, отриманої від структурних 
підрозділів з питань житлово-комунального господарства обласних та 
Київської міської державних адміністрацій, щодо питань у сфері поводження 
з побутовими відходами. Будуть детально вивчатися надані обласними 
державними адміністраціями звіти про поводження з твердими побутовими 
відходами, форму яких затверджено наказом Мінбуду від 19.09.2006 № 308 
"Про затвердження форми звітності №1-ТПВ та інструкції щодо заповнення 
форми звітності № 1 - ТПВ "Звіт про поводження з твердими побутовими 
відходами".

Стосовно акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне 
відстеження його результативності.

Зокрема:
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базове відстеження результативності акта здійснюватиметься після 
набрання чинності актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення 
повторного відстеження результативності цього акта;

повторне відстеження результативності акта здійснюватиметься через 
рік з дня набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше двох років з 
дня набрання чинності регуляторним актом, шляхом аналізу Звіту про 
поводження з побутовими відходами;

періодичне відстеження результативності акта здійснюватиметься раз 
на три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження 
результативності акта шляхом порівняння показників із аналогічними 
показниками, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності дії регуляторного акта будуть 
проводитись шляхом аналізу статистичних даних. Виконавцем відстеження є 
Мінрегіон.

Перший заступник Міністра , /  ///
розвитку громад /г \ /  ///
та територій України / /  /  м /  Василь ЛОЗИНСЬКИЙ

_________________ 2020 р. /



Додаток 1
до розділу III аналізу регуляторного впливу

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

Порядковий
номер

Витрати За
перший

рік

За п ’ять 
років

1 Витрати на оборотні активи (матеріали, 
канцелярські товари'тощо), гривень

100

2 Витрати, пов’язані із наймом додаткового 
персоналу,гривень

— —

3 Інше (уточнити), гривень
процедура вимірювання норм надання послуг:
8 год. х  7 днів х  23, ІЗх  2 людини =2590
обробка даних та заповнення додатку 2 до Правил:
2 год. х  23,13 = 46,26
подання її до органів місцевого самоврядування:
0,5 год. х  23,13 = 11,56

2648

4 РАЗОМ, гривень. 2748 —

5 Кількість суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на яких буде поширено 
регулювання, одиниць

349

6 Сумарні витрати суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва, на 
виконання регулювання (вартість регулювання) 
(рядок 5 х рядок 6), гривень

959052

Вид витрат За рік 
(стартовий)

Періодичні 
(за наступний 

рік)

Витрати 
за п ’ять років

Витрати на оборотні активи 
(матеріали, канцелярські 
товари тощо)

100



Додаток 2
до  розділу IV аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо 
оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на 
суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку 
процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено 
розробником у період з 12 березня 2019 р. по 12 серпня 2019 р.

Поряд
ковий
номер

Вид консультації (публічні 
консультації прямі (круглі 

столи,наради, робочі 
зустрічі тощо), інтернет- 

консультації прямі 
(інтернет-форуми, соціальні 

мережі тощо), запити (до 
підприємців, експертів, 

науковців тощо)

Кількість 
учасників 

консультацій, 
осіб

Основні результати 
консультацій (опис)

Проведено робочі зустрічі з 
представниками органів 
місцевого самоврядування, 
суб’єктами господарювання 
та громадських організацій.

15 та

зміни..
постійно

телефонні
органами

Позитивно оцінюють 
підтримують 
запропоновані 
Крім того, 
проводилися 
консультації з 
місцевого самоврядування 
та суб’єктами
господарювання великого, 
середнього та малого 
підприємництва.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 
(мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється 
регулювання: 837 (одиниць), у тому числі малого підприємництва
508 (одиниць) та мікропідприсмництва 329 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості 
суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив: 71 (відсотків) 
(відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів 
господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта).
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3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання 
вимог регулювання

Порядковий Найменування оцінки У перший рік Періодичні Витрати
номер (стартовий (за за

рік наступний п’ять
впровадження рік) років
регулювання)

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання
регулювання

1 Придбання необхідного —
обладнання (пристроїв, машин, 
механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць 
обладнання X  вартість 
одиниці

2 Процедури повірки та/або
постановки на відповідний 
облік у визначеному органі 
державної влади чи місцевого 
самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури 
повірки (проведення
первинного обстеж ення) в 
органі держ авної влади + 
витрати часу на процедуру 
обліку (на одиницю
обладнання) X  вартість часу 
суб ’єкта малого
підприємництва (заробітна 
плата) X  оціночна кількість 
процедур обліку за рік) X  
кількість необхідних одиниць 
обладнання одному суб ’єкту 
малого підприємництва

3 Процедури експлуатації
обладнання (експлуатаційні 
витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на



з

експлуатацію обладнання 
(витратні матеріали та 
ресурси на одиницю
обладнання на рік) X  кількість 
необхідних одиниць обладнання 
одному суб ’єкту малого  
підприємництва

4 Процедури обслуговування 
обладнання (технічне
обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури  
обслуговування обладнання (на 
одиницю обладнання) X
кількість процедур технічного  
обслуговування на р ік  на
одиницю обладнання X
кількість необхідних одиниць 
обладнання одному с у б ’єкту 
малого підприємництва  

^ Інші процедури (уточнити), 
гривень
процедура вимірювання норм  
надання послуг:
8 год. х  7 днів х 2 3 ,1Зх 2 
людини  =2590
обробка даних та заповнення 
додатку 2 до ІІравпп:
2 год. х  23,13 = 46,26 
подання її до органів місцевого  
самоврядування:
0,5 год. х  23.13 -  11,56

6 Разом, гривень 
Формула:
(сума рядків
1 + 2 + 3 + 4 + 5)

7 Кількість суб’єктів
господарювання, що повинні 
виконати вимоги регулювання, 
одиниць

8 Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом  ”

2648

2648

837

2216376
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X  кількість суб ’єктів малого  
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулюван-ня  
(рядок б X р я д о к  7)

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

9 Процедури отримання 2,0 год .*  — 100,0 грн.
первинної інформації про * ^  н_
вимоги регулювання
Формула: = 100,0 грн.
витрати часу на отримання 
інф ормації про регулювання, 
отримання необхідних форм  
та заявок X  вартість часу 
суб ’єкта малого
підприємництва  (заробітна 
плата - 8882/22/8, де 8882 грн.
-  середньомісячна заробітна 
плата штатних працівників 
інших видів послуг у січні -  
червні 2019 року; 22 дні -  
середньомісячна кількість 
робочих днів; 8 год. -  
тривалість робочого часу на 
день)

10 Процедури організації 40,0год. — 2000,0
виконання вимог регулювання * ^  ^ грн.
Формула: ’ _
витрати часу на розроблення  
та впровадж ення внутрішніх = 2000,0 грн. 
для . с у б ’єкта малого  
підприємництва процедур на 
впровадж ення вимог
регулювання X  вартість часу 
суб ’єкта малого
підприємництва (заробітна 
плат а) X  оціночна кількість 
вііутрішн іх про 7іедур

11 Процедури офіційного 
звітування
Формула:
витрати часу на отримання 
інформації про порядок
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звітування щодо регулювання, 
отримання необхідних форм  
та визначення органу, що 
приймає звіти та місця  
звіт ност і + витрати часу на 
заповнення звітних форм  + 
витрати часу на передачу 
звіт них форм (окремо за 
засобами передачі інформації з 
оцінкою кількості суб ’єктів, 
що користуються формами  
засобів — окремо електронна  
звітність, звітність до 
органу, поштовим зв ’язком  
тощо) + оцінка витрат часу 
на корегування (оцінка 
природного рівня помилок)) X 
вартість часу суб ’єкта малого  
підприємництва (з ар о б і т н а
плата) X  оціночна кількість 
оригінальних звітів X  кількість 
періодів звітності за р ік

12 Процедури щодо забезпечення 
процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення  
процесу перевірок з боку 
контролюючих органів X  
вартість часу суб ’єкта малого  
підприємництва (заробітна 
плата) X  оціночна кількість 
перевірок за р ік

13 Інші процедури (уточнити)

14 Разом, гривень 2100,0
Формула:
(сума рядків 9 + 1 0 + 1 1  + 12 +
1 3)

15 Кількість суб’єктів малого 837
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання, 
одиниць

16 Сумарно, гривень 1757700,0

2100,0

837

1757700,0
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Формула:
відповідний стовпчик "разом ”
X  кількість с у б ’єктів малого  
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання  
(рядок 14 X р яд о к  15)

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів
малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання 
здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи 
органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості 
адміністрування регулювання:

органи місцевого самоврядування

(назва державного орган УІ_
Процедура 

регулювання 
суб’єктів 
малого 

підприємництва 
(розрахунок на 

одного 
типового 
суб’єкта 

господарювання 
малого 

підприємництва 
)

Планові 
витрати 
часу на 

процедур 
У

Вартість 
часу 

співробітник 
а органу 

державної 
влади 

відповідної 
категорії 

(заробітна 
плата)

Оцінка 
кількості 
процедур 
за рік, що 

припадают 
ь на одного 

суб’єкта

Оцінка
кількості
суб’єктів,

що
підпадають 

під дію 
процедури 

регулюванн 
я

Витрати на 
адмініструванн 
я регулювання* 

(зарік), 
гривень

1. Облік 
суб’єкта 
господарювання 
, що перебуває у 
сфері
регулювання

2. Поточний 24 год. 50 грн/год 1 837 1004400,0
контроль за
суб’єктом 
господарювання 
, що перебуває у 
сфері
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регулювання, у 
тому числі:

камеральні

виїзні 24 год. 50 грн/год 1 837 1004400,0

3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання 
одного
окремого акта 
про порушення 
вимог
регулювання

4. Реалізація 
одного 
окремого 
рішення щодо 
порушення 
вимог
регулювання

5. Оскарження 
одного 
окремого 
рішення 
суб’єктами 
господарювання

6. Підготовка 8 год. 50 грн./год 1 837 334800,0
звітності за
результатами
регулювання

7. Інші -
адміністративні
процедури
(виклик
платника,
складання
листа)

Разом за рік X X X X 1339200,0

Сумарно за X X X X 1339200,0
п’ять років
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання 
державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат 
часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на
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кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на 
кількість процедур за рік.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 
органу.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 
виникають на виконання вимог регулювання

Порядковий
номер

Показник

■

Перший рік 
регулювання 
(стартовий)

За п ’ять років

1 Оцінка “прямих” витрат 
суб’єктів малого 
підприємництва на 
виконання регулювання

2216376 2216376

2 Оцінка вартості 
адміністративних процедур 
для суб’єктів малого 
підприємництва щодо 
виконання регулювання та 
звітування

1757700,0 1757700,0

3 Сумарні витрати малого 
підприємництва на 
виконання запланованого 
регулювання

3974076,0 3974076,0

4 Бюджетні витрати на 
адміністрування 
регулювання суб’єктів 
малого підприємництва

1339200,0 1339200,0

5 Сумарні витрати на 
виконання запланованого 
регулювання

5313276,0 5313276,0



Повідомлення
про оприлюднення проекту наказу Міністерства розвитку громад та 

територій України «Про затвердження Змін до Правил визначення норм 
надання послуг з вивезення побутових відходів»

1. Розробник:
Міністерство розвитку громад та територій України.

2. Стислий виклад змісту проекту:
Проект підготовлено з метою приведення термінів, що 

використовуються у Правилах визначення норм надання послуг з вивезення 
побутових відходів, затверджених наказом Міністерства з питань житлово- 
комунального господарства України від ЗО липня 2010 року № 259, відповідно 
до термінів, прийнятими Законом України від 09.11.2017 № 2189-У ІІІ «Про 
житлово-комунальні послуги» та іншими нормативно-правовими актами у 
сфері поводження з побутовими відходами.

Прийняття цього проекту акта дозволить вдосконалити чинні правила 
визначення норм надання послу]' у сфері поводження з побутовими відходами 
відповідно до вимог законодавства, що надасть можливість здійснювати 
належне розроблення норм надання послуг з вивезення побутових відходів.

3. Спосіб оприлюднення проекту регуляторного акта:
Проект наказу Міністерства розвитку громад та територій України «Про 

затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуг з вивезення 
побутових відходів», пояснювальну записку та аналіз регуляторного впливу 
розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку громад та територій 
України в мережі Інтернет (\у\¥\у.тіпге§іоп.§оу.иа).

4. Строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від 
фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань:

Зауваження та пропозиції приймаються протягом місяця з дня 
оприлюднення проекту акта.

5. Зауваження та пропозиції надсилати на адрес:
Міністерство розвитку громад та територій України, Управління 

благоустрою територій та комунального обслуговування: 01601, м. Київ, вул. В. 
Житомирська, 9, тел. 207-18-02, НоуікоуаОУе@шіпге§іоп.§оу.иа.

Державна регуляторна служба України: 01001, м. Київ, вул. Арсенальна, 
9/11, тел. 254-56-73, факс 254-43-93, іп 16гт@с1 кгр.§оV.иа.

Зауваження та пропозиції надсилати поштою та на зазначені електронні
адреси.


