
 

 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  
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від __________ №___________    на №_________ від ________20__р. 

 

Недригайлівська селищна рада  

Сумської області 
вул. Щебетунів, 7, смт Недригайлів,  

Недригайлівський район, 

Сумська область, 42100 
 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України (далі – Служба) відповідно до 

Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів 

України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо 

удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами 

місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Недригайлівської 

об’єднаної територіальної громади Сумської області «Про затвердження 

Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх 

видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території 

населених пунктів Недригайлівської селищної ради» (далі – проект рішення), а 

також документи, що надані до нього листом Недригайлівської селищної ради 

Сумської області від 12.01.2021 № 16.  

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії з питань земельних відносин, архітектури, 

будівництва та екології та постійної комісії з питань підприємництва, житлово-

комунального господарства, комунальної власності, транспорту, зв’язку та 

сфери послуг, а також аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на 

відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

1. Пунктом 1 проекту рішення передбачається затвердити Порядок видачі 

дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, 

переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території 

населених пунктів Недригайлівської селищної ради (далі – проект Порядку). 

Відповідно до вимог підпункту 17 пункту «а» частини першої статті 30 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», до власних 

(самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 
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рад належить видача дозволу на порушення об’єктів благоустрою у випадках та 

порядку, передбачених законом. 

Правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у 

сфері господарської діяльності, а також порядок діяльності дозвільних органів, 

уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та адміністраторів 

визначені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської 

діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему). 

Закон України «Про благоустрій населених пунктів» (далі – Закон про 

благоустрій) визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та 

організаційні засади благоустрою населених пунктів і спрямований на 

створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини. 

Відповідно до вимог підпункту 14 частини другої статті 10 Закону про 

благоустрій, до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить видача дозволу на порушення об’єктів благоустрою у випадках та 

порядку, передбачених цим Законом. 

Відповідно до вимог частини третьої статті 26-1 Закону про благоустрій, 

порядок видачі дозволів або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі 

дублікатів, анулювання дозволів затверджується рішенням відповідної 

сільської, селищної, міської ради на підставі Типового порядку, затвердженого 

Кабінетом Міністрів України. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 870 

затверджено Типовий порядок видачі дозволів на порушення об’єктів 

благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, 

анулювання дозволів (далі – Типовий порядок). 

Виходячи з положень Закону про благоустрій, проекти рішень органів 

місцевого самоврядування, якими затверджуються порядки видачі дозволів на 

порушення об’єктів благоустрою, або відмова у їх видачі, переоформлення, 

видачі дублікатів, анулювання дозволів, за своїм змістовним навантаженням 

мають відповідати вимогам Закону про благоустрій, Закону про дозвільну 

систему та Типового порядку. 

Однак, надісланий проект Порядку не відповідає вимогам законодавства, 

зокрема у такому. 

1.1. Законом України від 26.11.2015 № 835 «Про внесення змін до Закону 

України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - 

підприємців та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації 

повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - 

підприємців та громадських формувань» внесені зміни, зокрема до Закону про 

дозвільну систему, яким скасовано видачу дубліката документів дозвільного 

характеру. 

Враховуючи зазначене, пропонуємо у назві, по тексту проекту рішення, 

проекту Порядку та додатку 1 до проекту Порядку слова «видачі дублікатів» у 

всіх відмінках, а також положення щодо процедури видачі дубліката дозволу 

(пункт 13 проекту Порядку) виключити. 
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1.2. Пропонуємо пункт 4 проекту Порядку доповнити реченням 

«Зазначений перелік документів є вичерпним», що відповідатиме пункту 4 

Типового порядку. 

1.3. Додаток 1 до проекту Порядку, яким передбачається затвердити 

форму заяви, пропонуємо привести у відповідність до додатку 1 Типового 

порядку в частині додатків, що мають подаватись до заяви. 

1.4. Додаток 2 до проекту Порядку, яким передбачається затвердити 

форму дозволу, пропонуємо привести у відповідність до додатку 2 Типового 

порядку в частині визначення голови селищної ради підписантом дозволу. 

Отже, проект Порядку потребує доопрацювання з метою приведення його 

у відповідність до вимог чинного законодавства України. 

Враховуючи наведене вище, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та 

рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні 

існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних 

альтернатив. 

Наданий аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не 

у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика). 

У розділі V АРВ проекту рішення розробник не описав механізм дії 

запропонованого регулювань з урахуванням усіх бізнес-процесів, які потрібно 

буде забезпечити суб’єктам господарювання для реалізації його вимог.  

Розділ VIII АРВ підготовлено з порушенням вимог Методики, а саме, 

розробником не визначено прогнозних значень обов’язкових показників 

результативності регуляторного акта протягом різних періодів після набрання 

чинності актом. Порушення розробником вимог Методики в частині 

визначення показників результативності протягом різних періодів після 

набрання чинності актом не дозволить в подальшому належним чином 

провести відстеження його результативності, як передбачено статтею 10 

Закону. 

Враховуючи те, що розробник проекту рішення в розділі VIII АРВ не 

визначив прогнозних показників результативності регуляторних актів протягом 

різних періодів після набрання чинності актом (тільки при використанні 

виключно статистичних даних – базове відстеження результативності може 

бути здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом).  

Розділ IX АРВ до проекту рішення підготовлено з порушенням вимог 

статті 10 Закону в частині визначення строків базового відстеження. 

Підсумовуючи наведене вище, пропонуємо привести проект рішення 

Недригайлівської об’єднаної територіальної громади Сумської області 

«Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів 

благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, 

анулювання дозволів на території населених пунктів Недригайлівської 

селищної ради» у відповідність до вимог чинного законодавства України з 
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урахуванням наданих пропозицій, а аналіз регуляторного виливу до нього – у 

відповідність до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного 

акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 

№ 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України 

від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати 

Державну регуляторну службу України. 
 
 
 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                     Олексій КУЧЕР 
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