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Про погодження проєкту наказу

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України надсилає 
доопрацьований проєкт наказу «Про затвердження Порядку ведення Єдиного 
реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів», який 
розроблено на виконання статті 7 Закону України «Про засади моніторингу, 
звітності та верифікації викидів парникових газів».

Просимо погодити зазначений проєкт наказу у п’ятиденний строк.

Додатки: 1. Проєкт наказу і додатки до нього, всього на 15 арк. в 1 прим.
                 2. Пояснювальна записка на 4 арк. в 1прим.
                 3. Аналіз регуляторного впливу на 17 арк. в 1 прим.
                 4. Повідомлення про оприлюднення на 2 арк. в 1 прим

 Міністр                                         Роман АБРАМОВСЬКИЙ
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів 
України «Про затвердження Порядку ведення Єдиного реєстру з 
моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів»

1. Мета

Метою прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та 
природних ресурсів України «Про затвердження Порядку ведення Єдиного 
реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів» 
(далі  – проєкт наказу) є реалізація положень пункту 3 частини першої статті 7 
Закону України «Про засади моніторингу, звітності та верифікації викидів 
парникових газів» (далі – Закон).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Прийняття проєкту наказу дозволить визначити порядок ведення і 
використання Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів 
парникових газів (далі – Єдиний реєстр) як єдиної державної електронної 
інформаційної системи у сфері моніторингу, звітності та верифікації, а також 
врегулювати механізм функціонування Єдиного реєстру, що є необхідним 
заходом, спрямованим на забезпечення ефективності та прозорості 
функціонування та ведення Єдиного реєстру як запоруки успішного 
впровадження системи моніторингу, звітності та верифікації викидів 
парникових газів (далі – МЗВ) в Україні відповідно до Закону.

3. Основні положення проєкту акта

Проєктом наказу пропонується затвердити порядок ведення Єдиного 
реєстру, який поширюється на операторів установок, на яких провадиться один 
або більше видів діяльності, які входять до Переліку видів діяльності, викиди 
парникових газів в результаті провадження яких підлягають моніторингу, 
звітності та верифікації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 23 вересня 2020 року № 880 «Про затвердження переліку видів діяльності, 
викиди парникових газів в результаті провадження яких підлягають 
моніторингу, звітності та верифікації»  (далі – проєкт Порядку).

Проєктом Порядку визначаються функціональні можливості 
Єдиного  реєстру, а також порядок обліку та документообігу у сфері МЗВ до 
початку функціонування Єдиного реєстру як електронної системи.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
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Отримання послуг у сфері МЗВ здійснюватиметься через електронні 
кабінети Єдиного реєстру, які створюються програмними засобами 
Єдиного  реєстру, а кожна авторизація в електронному кабінеті 
здійснюватиметься з використанням кваліфікованого електронного підпису.

З метою забезпечення сталості та уніфікованості отримання послуг у сфері 
МЗВ проєктом Порядку також пропонується затвердити форму заяви на 
отримання адміністративної послуги у сфері МЗВ (додаток до проєкту 
Порядку).

4. Правові аспекти

Проєкт наказу розроблено відповідно до частини першої статті 9 Закону, 
згідно із якою установки, з яких здійснюються викиди парникових газів, 
підлягають реєстрації в Єдиному  реєстрі. Пункт 1 частини другої статті 13 
Закону встановлює обов’язок оператора щодо здійснення реєстрації установки 
в Єдиному реєстрі.

У свою чергу, Закон у пункті 7 частини першої статті 1 визначає 
Єдиний  реєстр як єдину державну електронну інформаційну систему, що 
забезпечує збирання, накопичення, обробку та облік відомостей про установки 
та документів у сфері МЗВ.

Так, згідно з пунктом 3 частини першої статті 7 Закону до повноважень 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері охорони навколишнього природного середовища (далі – 
Міністерство), у сфері моніторингу, звітності та верифікації, належить, зокрема, 
затвердження порядку ведення Єдиного реєстру.

Зазначеному повноваженню Міністерства, вказаному у Законі, відповідає 
повноваження, закріплене за Міністерством у підпункті 74 пункту 4 Положення 
про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 року 
№ 614 (далі – Положення). Отже, проєкт наказу було розроблено на виконання 
вимог Закону та з метою реалізації відповідного повноваження Міністерства, 
встановленого у Положенні, а також визначення механізму функціонування та 
порядку ведення Єдиного реєстру.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Впровадження положень проєкту наказу не потребує додаткових 

фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів.
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6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого 
самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної; не стосується 
питань уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів 
місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, 
уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та 
всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженого 
Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядового уповноваженого з 
прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з 
інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови. 

Проєкт наказу потребує проведення цифрової експертизи Міністерством 
цифрової трансформації України. 

Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності. 

7. Оцінка відповідності
Проєкт наказу спрямований на реалізацію окремих положень Закону 

України, який набрав чинності 26 березня 2020 року, та є складовою 
впровадження системи МЗВ відповідно до зобов’язань України, передбачених 
Додатком ХХХ до Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне 
та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, щодо поступового 
наближення національного законодавства до законодавства ЄС, в тому числі  
шляхом імплементації Директиви 2003/87/ЄС.

Проєкт наказу не містить норм, що порушують права та свободи, 
гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У проєкті наказу відсутні положення, які порушують принципи 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Проєкт наказу не містить положень, які створюють підстави для 
дискримінації.

У проєкті наказу відсутні положення, які містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 

Проєкт наказу не надсилався до Національного агентства з питань 
запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 
експертизи.
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Антикорупційна, громадські антикорупційна, антидискримінаційна та 
гендерно-правова експертизи не проводились.

8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме вплив на ринкове середовище, забезпечення 

захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; 
розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних 
громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, 
покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; 
екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, 
рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення 
утвореними відходами, інші суспільні відносини. 

Міністр захисту довкілля та 
природних ресурсів України                                      Роман АБРАМОВСЬКИЙ 
 
«__» ___________ 2021 року 

 

 



АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів 

України  «Про затвердження Порядку ведення Єдиного реєстру з 
моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів» 

І. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати 
шляхом державного регулювання

Законом України «Про засади моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів» (далі – Закон) визначаються правові та організаційні 
засади моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів та 
створюються передумови для виконання зобов’язань України за міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 
зокрема, Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони, а також виконання вимог Рамкової 
конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату та Паризької угоди.

Разом з тим запровадження та ефективне функціонування системи 
моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів (далі – МЗВ) 
відповідно до Закону можливе лише за умови належного визначення порядку 
ведення Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів 
парникових газів (далі – Єдиний реєстр).

Так, відповідно до частини першої статті 9 Закону установки, з яких 
здійснюються викиди парникових газів, підлягають реєстрації в Єдиному 
реєстрі. Пункт 1 частини другої статті 13 Закону встановлює обов’язок 
оператора щодо здійснення реєстрації установки в Єдиному реєстрі. У свою 
чергу, Закон у пункті 7 частини першої статті 1 визначає Єдиний реєстр як 
єдину державну електронну інформаційну систему, що забезпечує збирання, 
накопичення, обробку та облік відомостей про установки та документів у сфері 
МЗВ.

Згідно із пунктом 3 частини першої статті 7 Закону до повноважень 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері охорони навколишнього природного середовища (далі – 
Міндовкілля), у сфері МЗВ, належить, зокрема, затвердження порядку ведення 
Єдиного реєстру. 

Вказаному повноваженню Міндовкілля, зазначеному Законом, відповідає 
повноваження, закріплене за Міндовкіллям у підпункті 74 пункту 4 Положення 
про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 року 
№ 614.

Проблемою, яку пропонується розв’язати шляхом державного 
регулювання, є відсутність порядку ведення Єдиного реєстру, у тому числі 
механізму функціонування Єдиного реєстру, що спричинено тим, що Закон 
носить рамковий характер та визначає лише загальні засади правового 
регулювання у сфері МЗВ.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_044
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_044
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_l61
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Проєкт наказу також встановлює правила ведення Єдиного реєстру та 
документообігу у сфері МЗВ у паперовій формі до фактичного запуску Єдиного 
реєстру як електронної системи.

Під час визначення проблеми, яку планується розв’язати шляхом 
державного регулювання, встановлені основні групи осіб, на які така проблема 
має вплив:

Групи (підгрупи) Так Ні
Громадяни - +
Держава + -
Суб'єкти господарювання + -
у т.ч. суб’єкти малого підприємництва - +

Визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою наявних 
ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, оскільки на цей час в 
Україні відсутня нормативно-правова база, яка б охоплювала комплекс питань, 
пов’язаних із порядком ведення Єдиного реєстру.

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є подолання визначеної проблеми 
шляхом:

1) реалізації положень Закону;
2) врегулювання порядку ведення Єдиного реєстру;
3) визначення порядку використання Єдиного реєстру як електронної 

платформи для здійснення взаємодії та документообігу у сфері МЗВ;
4) врегулювання механізму функціонування Єдиного реєстру.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів. 

Вид 
альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Прийняття проєкту наказу  
Прийняття проєкту наказу забезпечить досягнення 
вищезгаданих цілей державного регулювання, що, в свою 
чергу, забезпечить ефективність та прозорість 
функціонування та ведення Єдиного реєстру як запоруки 
успішного впровадження системи МЗВ в Україні 
відповідно до Закону 

Альтернатива 2 Залишення наявної ситуації без змін
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У випадку залишення ситуації, що склалася, без змін, 
поставлені цілі державного регулювання не будуть 
досягнуті і вищезазначена проблема у сфері МЗВ не буде 
вирішена. За таких умов в Україні не буде визначено 
порядок ведення Єдиного реєстру, як це передбачається 
Законом. Отже, положення Закону будуть порушені, що 
погіршить міжнародний імідж України, а також може 
ускладнити подальшу економічну інтеграцію України з 
Європейським Союзом, що не відповідає стратегічним 
векторам внутрішньої та зовнішньої політик України

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

Вид 
альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Належне врегулювання 
механізму функціонування та 
порядку ведення Єдиного 
реєстру
Визначення порядку 
електронної взаємодії та 
документообігу у сфері МЗВ, 
як це передбачається Законом
Забезпечення передумов для 
відповідності оцінки обсягів 
викидів парникових газів 
європейським стандартам 
щодо МЗВ
Покращення міжнародного 
іміджу України

Сума витрат на 
адміністрування 
регулювання загалом 
становить: 1191012,50 грн  
на 5 років
Розрахунки витрат 
наведено в додатку 2 до 
аналізу регуляторного 
впливу 
Фінансування 
здійснюватиметься в 
межах фінансування, 
призначеного   на 
утримання Міндовкілля 

Альтернатива 2 Не передбачаються Невиконання положень 
Закону
Відсутність механізму 
функціонування та 
порядку ведення Єдиного 
реєстру
Погіршення міжнародного 
іміджу України

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Проєкт регуляторного акта не передбачає впливу на сферу інтересів 

громадян.
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Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

Показник Великі Середні Малі/Мікро Разом
Кількість суб’єктів 
господарювання, 
що підпадають під 
дію регулювання, 
одиниць

188 340 - 528

Питома вага групи 
у загальній 
кількості, 
відсотків

35,6% 64,4% - 100%

Вид 
альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Прозорість функціонування та 
ведення Єдиного реєстру
Забезпечення відповідності 
оцінки обсягів викидів 
парникових газів європейським 
стандартам щодо МЗВ

Прогнозовані витрати 
суб’єктів 
господарювання, 
пов’язані з виконанням 
регулювання, 
становитимуть 
71815,00  грн у перший 
рік регулювання та 
37918320,00 грн за п’ять 
років
Розрахунки витрат 
наведено в додатку 1 до 
аналізу регуляторного 
впливу

Альтернатива 2 Не передбачаються Наявні витрати на 
статистичну і податкову 
звітність щодо викидів 
парникових газів

Сумарні витрати за 
альтернативами Сума витрат, гривень

Альтернатива 1 Прогнозовані витрати суб’єктів господарювання, 
пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть  
71815,00 грн у перший рік регулювання та 
37918320,00  грн за п’ять років

Альтернатива 2 Наявні витрати на статистичну і податкову звітність 
щодо викидів парникових газів 
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

Рейтинг 
результативності 
(досягнення цілей 
під час вирішення 

проблеми)

Бал 
результативності 

(за чотирибальною 
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1 4 Прийняття проєкту наказу 
забезпечить реалізацію 
положень Закону та досягнення 
визначених цілей державного 
регулювання у сфері МЗВ 

Альтернатива 2 1 Залишення ситуації, що 
склалася, без змін, призведе до 
того, що жодна із поставлених 
цілей державного регулювання 
не буде досягнута, а проблема, 
пов’язана з відсутністю 
механізму функціонування та 
порядку ведення Єдиного 
реєстру, продовжить існувати 

Рейтинг 
результативності

Вигоди 
(підсумок)

Витрати 
(підсумок)

Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи у 

рейтингу
Альтернатива 1 Для держави:

 належне 
врегулювання 
механізму 
функціонування 
та порядку 
ведення 
Єдиного 
реєстру;

 забезпечення 
відповідності 
оцінки обсягів 
викидів 
парникових 
газів 
європейським 

Для держави 
прогнозні 
витрати, пов’язані 
з виконанням 
регулювання, 
становитимуть 
238202,50 грн у 
перший рік 
регулювання та 
1191012,50 грн на 
п’ять років 
Для суб'єктів 
господарювання 
прогнозні 
витрати, пов’язані 
з виконанням 

Прийняття 
проєкту наказу 
дозволяє  
досягнути 
визначених цілей 
державного 
регулювання 
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Рейтинг 
результативності

Вигоди 
(підсумок)

Витрати 
(підсумок)

Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи у 

рейтингу
стандартам 
щодо МЗВ;

 покращення 
міжнародного 
іміджу України

Для суб'єктів 
господарювання: 
 прозорість 

механізму 
функціонування 
та ведення 
Єдиного 
реєстру;

 забезпечення 
відповідності 
оцінки обсягів 
викидів 
парникових 
газів 
європейським 
стандартам 
щодо МЗВ

регулювання, 
становитимуть 
71815,00 грн  у 
перший рік 
регулювання та 
37918320,00 грн 
за п’ять років

Альтернатива 2 Не 
передбачаються

Для держави:
 відсутність 

механізму 
функціонування 
та порядку 
ведення 
Єдиного 
реєстру

Для суб'єктів 
господарювання:
 наявні витрати 

на статистичну і 
податкову 
звітність щодо 
викидів 
парникових 
газів

Залишення 
ситуації в 
існуючому стані 
не дозволяє 
досягнути 
поставлених цілей 
регулювання, 
отже, за таких 
умов зазначена 
проблема 
продовжує 
існувати
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Рейтинг

Аргументи щодо переваги 
обраної альтернативи/ 
причини відмови від 

альтернативи

Оцінка ризику 
зовнішніх чинників на 
дію запропонованого 
регуляторного акта

Альтернатива 1 Прийняття проєкту наказу є 
найбільш прийнятним і 
найбільш обґрунтованим 
шляхом розв’язання виявленої 
проблеми та досягнення цілей 
державного регулювання у сфері 
МЗВ

Ризик зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 
регуляторного акта не 
передбачається

Альтернатива 2 Залишення існуючої ситуації не 
може забезпечити досягнення 
жодної з цілей державного 
регулювання, а, отже, розв’язати 
виявлену проблему у сфері МЗВ

Ризик зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 
регуляторного акта не 
передбачається

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених 
проблем.

1. Механізм дії проєкту наказу.
Першочерговим механізмом розв’язання виявленої проблеми є прийняття 

проєкту наказу, яким передбачається затвердження порядку ведення Єдиного 
реєстру (далі – проєкт Порядку).

Для досягнення максимально ефективних результатів врегулювання 
виявленої проблеми, проєктом Порядку пропонується визначити:

порядок ведення Єдиного реєстру;
функціональні можливості Єдиного реєстру;
функціонування інформаційно-сервісного розділу Єдиного реєстру;
ведення обліку та здійснення документообігу у сфері МЗВ до початку 

функціонування Єдиного реєстру як електронної системи.
Проєкт Порядку містить визначення термінів, що забезпечує однозначну 

інтерпретацію положень цього документа.
Задля забезпечення сталості та уніфікованості отримання послуг у сфері 

МЗВ проєктом наказу також пропонується затвердити форму заяви на 
отримання відповідної послуги у сфері МЗВ (додаток до проєкту наказу).

 2. Організаційні заходи для введення проєкту наказу в дію:
- забезпечити інформування громадськості та бізнесу про вимоги 

проєкту наказу  шляхом його оприлюднення в мережі «Інтернет» на офіційному 
вебсайті Міндовкілля;
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- забезпечити проведення погодження проєкту наказу із 
заінтересованими центральними органами виконавчої влади;

- проведення правової експертизи та реєстрації Міністерством юстиції 
України.

Паралельно з роботою над проєктом наказу Міндовкілля також розробило 
проєкт наказу «Про затвердження Порядку державної реєстрації установок в 
Єдиному реєстрі з моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових 
газів», яким врегульовується здійснення реєстраційної дії відповідно до Закону.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 
ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 
проваджувати або виконувати ці вимоги

Проєкт наказу стосується інтересів держави та суб’єктів господарювання. 
Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям проєкту наказу не очікується.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам 
виконавчої влади не передбачається додаткового фінансування за рахунок 
коштів Державного бюджету України. Фінансування витрат здійснюватиметься 
в межах бюджетних призначень на утримання та провадження діяльності 
органів виконавчої влади.

Питома вага суб’єктів великого та середнього підприємництва у загальній 
кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, 
становить 100 відсотків. Розрахунок витрат на запровадження державного 
регулювання для суб’єктів великого та середнього підприємництва здійснено 
згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного 
акта, затвердженої  постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 
2004  р. № 308. Витрати для одного суб’єкта господарювання великого і 
середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, 
наведені у додатку 1 до аналізу впливу регуляторного акта.

Витрати суб’єктів малого підприємництва не передбачаються, тому 
розрахунки витрат згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта не проводились.

VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії проєкту наказу необмежений, оскільки відносини, які він 

регулює, мають перманентний характер. 
Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-

правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на 
виконання яких розроблено цей проєкт регуляторного акта.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного 
опублікування.
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VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акта є:
розмір надходжень до Державного бюджету України, пов’язаних з дією 

регуляторного акта: надходження у вигляді штрафів за порушення 
законодавства у сфері МЗВ - не зміниться;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 
поширюватиметься дія регуляторного акта: дія регуляторного акта 
поширюватиметься на суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців), які є операторами установок, з яких здійснюються викиди 
парникових газів на території України, та на яких здійснюються види 
діяльності, затверджені Кабінетом Міністрів України. Кількість суб’єктів 
господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить 
528 суб’єктів; 

прогнозований розмір коштів, що витрачатиме один суб’єкт 
господарювання у зв’язку  з виконанням вимог регуляторного акта становить 
20317,19 грн у перший рік регулювання та 71815,00 грн - за п’ять років 
регулювання. Оціночний час, що необхідно буде витратити одному суб’єкту 
господарювання на виконання вимог акта, - орієнтовно 222,5 години на 
процедуру організації виконання вимог регулювання у перший рік 
регулювання;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб 
щодо основних положень регуляторного акта – середній.  З метою проведення 
електронних консультацій з громадськістю проєкт регуляторного акта та аналіз 
регуляторного впливу розміщено на офіційному вебсайті Міндовкілля.

ІX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності регуляторного акта

Щодо проєкту наказу буде послідовно здійснюватися базове, повторне та 
періодичне відстеження результативності. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено 
після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого 
починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.  

Повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним 
чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, 
починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності 
цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом 
проведення аналізу показників дії цього акта ці моменти буде виправлено  
внесенням відповідних змін.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності, - статистичний.
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Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу 
статистичний даних, виконавцем яких є Міндовкілля. 

Міністр захисту довкілля
та природних ресурсів України        Роман АБРАМОВСЬКИЙ

«      »   _________  2021 року



Додаток 1

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

№ Витрати За перший рік За п’ять років
1 Витрати на навчання/підвищення 

кваліфікації персоналу тощо, гривень 6 494,23 грн. 12 988,46 грн.

2 Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення 
необхідності у сплаті податків/зборів), 
гривень

Не передбачено Не передбачено

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, 
підготовкою та поданням звітності 
державним органам (витрати часу 
персоналу), гривень

3 822,96 грн. 8 826,54 грн.

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням 
заходів державного нагляду 
(контролю) (перевірок, штрафних 
санкцій, виконання рішень/ приписів 
тощо), гривень

Не передбачено Не передбачено

5 Витрати на отримання 
адміністративних послуг (дозволів, 
ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення 
незалежних/обов’язкових експертиз, 
сертифікації, атестації тощо) та інших 
послуг (проведення наукових, інших 
експертиз, страхування тощо), гривень

10 000,00 грн. 50 000,00 грн.

6 Витрати на оборотні активи 
(матеріали, канцелярські товари 
тощо), гривень

Не передбачено Не передбачено

7 Витрати, пов’язані із наймом 
додаткового персоналу, гривень

Не передбачено Не передбачено

8 РАЗОМ (сума рядків: : 1 + 2 + 3 + 4 + 
5 + 6 + 7 ), гривень 20 317,19 грн. 71 815,00 грн.

9 Кількість суб’єктів господарювання 
великого та середнього 
підприємництва, на яких буде 
поширено регулювання, одиниць

528 528

10 Сумарні витрати суб’єктів 
господарювання середнього 
підприємництва на виконання 
регулювання (вартість регулювання) 
(рядок 8 Х рядок 9), гривень

10 727 476,30 грн. 37 918 320,00 грн.
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Вид витрат У перший рік Періодичні 
(за рік)

Витрати 
за п’ять років

Витрати на 
придбання 
основних фондів, 
обладнання та 
приладів, сервісне 
обслуговування, 
навчання/
підвищення 
кваліфікації 
персоналу тощо

Організація навчання та 
підтвердження кваліфікації 
персоналу:

1. Витрати часу на навчання (45 
год.) Х вартість часу (заробітна 
плата) Х кількість осіб 
кваліфікованого персоналу, 
необхідна для суб’єкта 
господарювання (2)
45 год. Х 28,111 грн. Х 2 = 
2529,9 грн.

2. Вартість програми навчання 
для підтвердження кваліфікації 
персоналу 1 особи (40 
академічних годин Х 48,50 грн.)2 
Х кількість осіб кваліфікованого 
персоналу, необхідна для 
суб’єкта господарювання (2)
40 ак.год. Х 48,50 грн. Х 2 = 
3 880 грн. 

3. Витрати часу на підготовку 
та подання документів для 
отримання кваліфікаційного 
документа 1 особи Х вартість 
часу (заробітна плата) Х 
кількість осіб кваліфікованого 
персоналу, необхідна для 
суб’єкта господарювання (2)
1,5 год. Х 28,11 грн. Х 2 = 
84,33 грн.

Здійснюється раз 
на три роки

Здійснюється раз 
на три роки

Здійснюється раз 
на три роки

5059,80 грн.

7760,00 грн.

168,66 грн.

Разом, грн 6494,23 - 12988,46

Вид витрат
Витрати на сплату податків 

та зборів (змінених / 
нововведених) (за рік)

Витрати за п’ять років

Податки та збори (зміна 
розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у 
сплаті податків/зборів)

Не передбачені Не передбачені

1 - вартість н/г розрахована відповідно до встановлених Державним бюджетом України на 2020 рік показників 
мінімальної заробітної плати ( 1 н/г = 4723 : 21 : 8  = 28,11)
2 - інформація про час та вартість навчання отримана за результатами проведених консультацій.
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Вид витрат

Витрати на 
ведення обліку, 
підготовку та 

подання звітності 
(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за рік

Разом за рік Витрати за п’ять 
років

Витрати, 
пов’язані із 
веденням 
обліку, 
підготовкою та 
поданням 
звітності 
державним 
органам 
(витрати часу 
персоналу) 

1. Витрати часу 
на реєстрацію в 
державному 
реєстрі 
установок Х 
вартість часу 
(заробітна 
платня) 
2 год. Х 28,11 грн. 
= 56,22 грн. 

2. Витрати часу 
на внесення змін 
до записів 
Єдиного реєстру 
(у разі 
необхідності) Х 
вартість часу 
(заробітна 
платня) 
1 год. Х 28,11 грн. 
= 28,11 грн.

3.Витрати часу 
на підготовку та 
подання плану 
моніторингу 
викидів 
парникових газів 
на підприємстві
Х вартість часу 
(заробітна 
платня) 
80 год. Х 28,11 
грн. = 2248,80 грн.  

4. Витрати часу 
на підготовку та 
подання звіту 
оператора про 
викиди 
парникових газів 
на підприємстві 
на верифікацію Х 
вартість часу 
(заробітна 

Не передбачені

Не передбачені

Не передбачені

Не передбачені

56,22 грн. 

28,11 грн. 

2248,80 грн.

1124,40  грн.

56,22 грн. 

(здійснюється 
одноразово)

28,11 грн. 

(у разі 
необхідності)

2248,80  грн.

(здійснюється 
одноразово)

5622,00 грн.
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платня) 
40 год. Х 28,11 
грн. = 1124,40 грн.  

5. Витрати часу 
на подання 
верифікованого 
звіту оператора 
про викиди 
парникових газів 
на підприємстві Х 
вартість часу 
(заробітна 
платня) 
2 год. Х 28,11 грн. 
= 56,22 грн.  

6. Витрати часу 
на підготовку та 
подання звіту про 
вдосконалення 
моніторингу 
10 год. Х 28,11 
грн. = 281,10 грн.  

7. Витрати часу 
на скасування 
державної 
реєстрації 
установки в 
Єдиному реєстрі 
(у разі 
необхідності) Х 
вартість часу 
(заробітна 
платня) 
1 год. Х 28,11 грн. 
= 28,11 грн

Не передбачені

Не передбачені

Не передбачені

56,22 грн.  

281,10 грн.  

28,11 грн. 

281,10 грн.

562,20 грн.  
(здійснюється 
раз на три роки)

28,11 грн. 

(у разі 
необхідності)

Разом, грн. 3 822,96 8 826,54

Вид витрат

Витрати на 
адміністрування 

заходів 
державного 

нагляду 
(контролю)

(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій та 
усунення 
виявлених 
порушень 

(за рік)

Разом за рік Витрати            
за п’ять років

Витрати, 
пов’язані з 
адмініструванням 

Не передбачені Не передбачені Не передбачені Не передбачені
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заходів 
державного 
нагляду 
(контролю) 
(перевірок, 
штрафних 
санкцій, 
виконання 
рішень/приписів 
тощо)

Вид витрат

Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур 
(верифікація)

Витрати 
безпосередньо 

на дозволи, 
ліцензії, 

сертифікати, 
страхові поліси 

(за рік – 
стартовий)

Разом за рік - 
стартовий

Витрати            
за п’ять років

Витрати на 
отримання 
послуг 
(виконання 
процедури 
верифікації)

1. Витрати на 
оплату послуг 
верифікатора для 
отримання 
верифікаційного 
звіту (один раз на 
рік)

10 0003, грн.

Не передбачені 10 000 грн. 50 000 грн.

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні 
(за наступний рік)

Витрати 
за п’ять років

Витрати на оборотні 
активи (матеріали, 
канцелярські товари 
тощо) для 
забезпечення 
маркування

Не передбачені Не передбачені Не передбачені

Вид витрат
Витрати на оплату праці 

додатково найманого 
персоналу (за рік)

Витрати за п’ять років

Витрати, пов’язані із 
наймом додаткового 
персоналу

Не передбачені Не передбачені

3 - інформація про вартість послуг верифікатора є оціночною і отримана за результатами проведених 
консультацій.
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Додаток 2 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва

Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо 
для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого 
самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування 
регулювання: Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України. 

Процедура 
регулювання 

суб’єктів великого 
і середнього 

підприємництва 
(розрахунок на 

одного типового 
суб’єкта 

господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата)4

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта

Оцінка 
кількості    
суб’єктів, 

що 
підпадають 

під дію 
процедури 

регулю-
вання

Витрати на 
адмініструван

ня 
регулювання

* (за рік), 
гривень

1. Здійснення 
державної 
реєстрації 
установки в 
Єдиному реєстрі, 
внесення змін до 
записів Єдиного 
реєстру 

1,5 94,65 1 528 49975,20

2.Затвердження 
плану моніторингу, 
плану моніторингу 
зі змінами, 

1,5 94,65 1 528 49975,20

4 - вартість н/г розрахована згідно з Схемою посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням 
категорій, підкатегорій та рівнів державних органів у 2020 році, затвердженою постановою Кабінету Міністрів 
України від 18.01.2017 № 15 (1 н/г = 10600 : 21 : 8 = 63,10)
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3.Погодження та 
затвердження 
розробленого 
оператором звіту 
про вдосконалення 
моніторингу

2,5 157,75 1 4225 66570,50

4.Погодження 
рішення 
верифікатора про 
проведення 
невиїзної 
верифікації

1,0 63,10 1 536 3344,30

5. Прийняття звіту 
оператора 2 126,20 1 528 66633,60

6. Скасування 
державної 
реєстрації 
установки в 
Єдиному реєстрі

1 63,10 1 277 1703,70

Разом за рік Х Х Х Х 238 202,50

Сумарно за п’ять 
років

Х Х Х Х 1 191 012,50

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам 
виконавчої влади не передбачається додаткового фінансування за рахунок 
коштів Державного бюджету України. Фінансування витрат здійснюватиметься 
у межах бюджетних призначень на утримання та провадження діяльності 
органів виконавчої влади.

5 - інформація про кількість суб’єктів, що надаватимуть звіти про вдосконалення моніторингу, є оціночною і 
отримана за результатами проведених консультацій (80 відсотків від загальної кількості суб’єктів 
господарювання, що підпадають під дії регулювання).
6 - інформація про кількість суб’єктів, для яких буде застосовано невиїзну верифікацію, є оціночною і отримана 
за результатами проведених консультацій (10 відсотків від загальної кількості суб’єктів господарювання, що 
підпадають під дію регулювання).
7 - інформація про кількість суб’єктів, для яких буде застосовано невиїзну верифікацію, є оціночною і отримана 
за результатами проведених консультацій (5 відсотків від загальної кількості суб’єктів господарювання, що 
підпадають під дію регулювання).



МІНІСТЕРСТВО ЗАХИСТУ ДОВКІЛЛЯ ТА ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ УКРАЇНИ

Н А К А З

від ______________2020 р. Київ № ______________

Про затвердження Порядку ведення 
Єдиного реєстру з моніторингу, 
звітності та верифікації викидів 
парникових газів

Відповідно до частини першої статті 7 Закону України «Про засади 
моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів», підпункту 74 
пункту 4 Положення про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів 
України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 25 червня 2020 року № 614,
н а к а з у ю:

1.  Затвердити Порядок ведення Єдиного реєстру з моніторингу, звітності 
та верифікації викидів парникових газів, що додається.

2. Департаменту  кліматичної політики  та збереження озонового шару 
(Олександр АРТЕМЕНКО) в установленому законодавством порядку 
забезпечити подання цього наказу на державну реєстрацію до 
Міністерства  юстиції України. 

3. Цей наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

4. Контроль за виконанням цього наказу покласти на заступника Міністра з 
питань європейської інтеграції СТАВЧУК Ірину. 

Міністр                                         Роман АБРАМОВСЬКИЙ



ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ Міністерства
захисту довкілля та природних 
ресурсів України
____________№ ________

ПОРЯДОК
ведення Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів 

парникових газів

І. Загальні положення

1. Цей Порядок відповідно до Закону України «Про засади моніторингу, 
звітності та верифікації викидів парникових газів» (далі - Закон) визначає 
механізм функціонування та порядок ведення Єдиного реєстру з моніторингу, 
звітності та верифікації викидів парникових газів (далі – Єдиний реєстр).

Дія цього Порядку поширюється на операторів установок, на яких 
провадиться один або більше видів діяльності, які входять до Переліку видів 
діяльності, викиди парникових газів в результаті провадження яких підлягають 
моніторингу, звітності та верифікації, затвердженого постановою 
Кабінету  Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 880, та інших 
користувачів Єдиного реєстру при використанні ними функціональних 
можливостей Єдиного реєстру для здійснення прав та виконанні обов’язків, 
встановлених Законом.

2. У цьому Порядку терміни вживаються у такому значенні:
1) електронний кабінет - компонент Єдиного реєстру з обмеженим 

доступом, який забезпечує створення, обробку, розгляд, зберігання, облік та 
подання документів і інформації, створених та завантажених до 
Єдиного  реєстру на виконання законодавства у сфері моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів (далі – МЗВ) у електронній формі, а 
також електронний документообіг та електронну взаємодію у сфері МЗВ;

2) користувач електронного кабінету - особа, яка діє від імені юридичної 
особи, фізичної особи-підприємця або центрального органу виконавчої влади, 
якій відповідно до цього Порядку надається доступ до електронного кабінету та 
яка пройшла процедуру ідентифікації та автентифікації через державну 
інтегровану систему електронної ідентифікації з використанням 
кваліфікованого електронного підпису;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/880-2020-%D0%BF#Text
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3) користувач Єдиного реєстру - користувач електронного кабінету та інші 
особи, які використовують дані інформаційно-сервісного розділу 
Єдиного  реєстру;

4) реєстраційний номер документа в Єдиному реєстрі - унікальне цифрове 
позначення, що присвоюється документу під час його реєстрації в 
Єдиному  реєстрі та є незмінним;

5) реєстраційний номер установки в Єдиному реєстрі - унікальне цифрове 
позначення, яке складається з цифр, що утворюють числа натурального ряду, 
що присвоюється установці під час її державної реєстрації у Єдиному реєстрі та 
є її є ідентифікатором у Єдиному реєстрі.

Інші терміни вживаються у значенні, визначеному в Законі, 
Законах  України «Про електронні документи та електронний документообіг», 
«Про  адміністративні послуги», «Про електронні довірчі послуги», 
«Про  захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах», 
«Про  доступ до публічної інформації», «Про інформацію», Положенні про 
інтегровану систему електронної ідентифікації, затвердженому постановою 
Кабінету Міністрів України від 19 червня 2019 року № 546 (зі змінами), 
Порядку здійснення моніторингу та звітності щодо викидів парникових газів, 
затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 
року № 960 (далі – Порядок моніторингу та звітності) та Порядку верифікації 
звіту оператора про викиди парникових газів, затвердженому постановою 
Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 959 (далі – Порядок 
верифікації).

3. Держателем та технічним адміністратором Єдиного реєстру, який 
забезпечує його ведення, а також відповідає за технічне, технологічне та 
програмне забезпечення Єдиного реєстру, збереження та захист даних, що 
містяться у Єдиному реєстрі, є Міндовкілля. 

4. Затвердження плану моніторингу, плану моніторингу із змінами, звіту 
про вдосконалення, прийняття звіту оператора та погодження рішення 
верифікатора про проведення невиїзної верифікації здійснюється через 
електронні кабінети користувачів, що відкриті в Єдиному реєстрі, відповідно до 
розділів ІІ-ІV цього Порядку.

Реєстраційна дія проводиться через електронні кабінети користувачів, що 
відкриті в Єдиному реєстрі, відповідно до порядку, який регулює державну 
реєстрацію установок в Єдиному реєстрі з моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів (далі – Порядок реєстрації у Єдиному реєстрі).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/377-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80/94-%D0%B2%D1%80#Text
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До дати офіційного оприлюднення на сайті Міндовкілля повідомлення про 
початок функціонування Єдиного реєстру для електронного документообігу 
між оператором та Міндовкіллям надання послуг, зазначених у абзаці першому 
цього пункту, здійснюється у порядку, встановленому розділом V цього 
Порядку, а послуги, зазначеної у абзаці другому цього пункту - у порядку, 
встановленому розділом VІ Порядку реєстрації у Єдиному реєстрі.

5. Усі документи та інформація, внесені до Єдиного реєстру, зберігаються 
в Єдиному реєстрі не менше ніж десять років з дати внесення відповідних 
документів та інформації до Єдиного реєстру.

6. Обробка персональних даних для цілей виконання цього Порядку 
здійснюється із дотриманням вимог Закону України «Про захист персональних 
даних».

ІІ. Функціональні можливості Єдиного реєстру

1. Єдиний реєстр ведеться державною мовою та створюється з метою 
забезпечення централізованого збирання, накопичення, зберігання, оброблення 
та обліку інформації та документів, автоматично створених програмними 
засобами Єдиного реєстру на виконання законодавства у сфері МЗВ, а також 
документів, які були завантажені користувачами електронних кабінетів  
відповідно до Порядку моніторингу та звітності, Порядку верифікації та 
Порядку реєстрації у Єдиному реєстрі. 

2. Єдиний реєстр складається з таких елементів:
а) електронних кабінетів, створених програмними засобами Єдиного 

реєстру для категорій користувачів, зазначених у пункті 2 розділу ІV цього 
Порядку;

б) електронних баз інформації та документів, створених та завантажених 
до Єдиного реєстру на виконання законодавства у сфері МЗВ;

в) інформаційно-сервісного розділу Єдиного реєстру.

3. Функціональні можливості Єдиного реєстру забезпечують:
а) отримання послуг, зазначених у абзацах першому та другому пункту 4 

розділу І цього Порядку;
б) обмін повідомленнями між Міндовкіллям та оператором у випадках, 

передбачених Порядком моніторингу та звітності;
в) надіслання Міндовкіллям запиту оператору у випадку, передбаченому 

пунктом 5 частини першої статті 8 Закону;
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г) обмін інформацією та координацію дій між верифікатором, 
Міндовкіллям, Національним агентством з акредитації України (далі – НААУ) 
та Держекоінспекцією відповідно до пункту 3 розділу ІV цього Порядку;

д) зберігання інформації та документів, створених та завантажених до 
Єдиного реєстру;

е) розміщення інформації інформаційно-сервісного розділу Єдиного 
реєстру відповідно до розділу V цього Порядку.

4. Захист інформації у Єдиному реєстрі здійснюється відповідно до 
законодавства про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних 
системах.

5. Програмними засобами Єдиного реєстру здійснюється автоматична 
фіксація всіх дій (подій), що здійснюються в Єдиному реєстрі через 
електронний кабінет, та будь-якої зміни даних, доступних в Єдиному реєстрі, за 
допомогою кваліфікованої електронної позначки часу.

6. Надання послуг, зазначених у абзаці першому пункту 4 розділу І цього 
Порядку, здійснюється для установок, щодо яких проведена державна 
реєстрація у Єдиному реєстрі відповідно до Порядку реєстрації у Єдиному 
реєстрі (далі – зареєстрована установка).

7. Заява оператора на надання послуг, зазначених у абзаці першому пункту 
4 розділу І цього Порядку, за уніфікованою формою У-МЗВ «Заява оператора 
про надання адміністративної послуги у сфері моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів», (додаток 1) (далі – заява оператора), 
план моніторингу (стандартний, спрощений, із змінами), звіт про 
вдосконалення, звіт оператора, верифікаційний звіт, заява для погодження 
Міндовкіллям рішення верифікатора про проведення невиїзної верифікації та 
рішення Міндовкілля формуються шляхом заповнення автором електронного 
документа електронних полів інтерфейсу Єдиного реєстру, що відповідають 
формам, затвердженим цим Порядком та наказом Міндовкілля «Про 
затвердження типових форм документів у сфері моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів» від ______№ ______, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України _________ №______, та їх перетворення 
програмними засобами Єдиного реєстру в електронний документ у форматі 
Adobe Portable Document Format (далі – формат PDF).

8. Подання заяви оператора здійснюється оператором шляхом її створення 
у його електронному кабінеті та автоматичного перетворення інформації, 
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наведеної в ній, в електронний документ у форматі PDF програмними засобами 
Єдиного реєстру, а також підтвердження заяви оператора кваліфікованим 
електронним підписом оператора та її надіслання програмними засобами 
Єдиного реєстру до електронного кабінету Міндовкілля для розгляду.

9. Разом із заявою оператора  програмними засобами Єдиного реєстру до 
електронного кабінету Міндовкілля оператором для розгляду Міндовкіллям 
надсилаються документи, які створюються програмними засобами Єдиного 
реєстру або завантажуються оператором до Єдиного реєстру відповідно 
Порядку моніторингу та звітності та Порядку верифікації для отримання 
послуги, зазначеної у абзаці першому пункту 4 розділу І цього Порядку (далі – 
документи).

10. З метою забезпечення цілісності електронних документів усі документи 
та інформація, що завантажуються у Єдиний реєстр користувачем електронного 
кабінету у зручному для нього форматі, перетворюються програмними 
засобами Єдиного реєстру на етапі подання на формат PDF. 

11. Подання заяви оператора та документів відповідно до цього Порядку та 
Порядку реєстрації у Єдиному реєстрі може здійснюватися особами, що 
зазначені у виписці з Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів, сформованій за результатами державної реєстрації 
установки або внесення змін до записів Єдиного реєстру (за наявності) згідно із 
Порядком реєстрації у Єдиному реєстрі.

12. Заява оператора та документи відповідно до цього Порядку та Порядку 
реєстрації у Єдиному реєстрі є доступними для розгляду та отриманими 
Міндовкіллям після їх надіслання оператором програмними засобами Єдиного 
реєстру до електронного кабінету Міндовкілля у день їх відображення у 
електронному кабінеті Міндовкілля.

13. Надання послуг, зазначених у абзаці першому пункту 4 розділу І цього 
Порядку, здійснюється Міндовкіллям шляхом:

розгляду, згідно з пунктами 1-3 частини третьої статті 11 Закону, 
інформації, наведеної у заяві оператора та документах відповідно до цього 
Порядку;

прийняття рішення про надання послуги, крім випадків, передбачених 
пунктами 16 та 18 цього розділу;
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надіслання рішення Міндовкілля програмними засобами Єдиного реєстру 
до електронного кабінету оператора. 

14. Послуги, зазначені у абзаці першому пункту 4 розділу І цього Порядку, 
вважаються наданими Міндовкіллям після надіслання Міндовкіллям 
програмними засобами Єдиного реєстру до електронного кабінету оператора 
рішення Міндовкілля про надання відповідної послуги у день його 
відображення у електронному кабінеті оператора.

15. Рішення Міндовкілля надається в електронній формі з накладенням 
кваліфікованого електронного підпису посадовою особою Міндовкілля з 
дотриманням вимог, встановлених Порядком використання електронних 
довірчих послуг в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, 
підприємствах, установах та організаціях державної форми власності, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2018 року 
№ 749. 

16. У разі, якщо під час розгляду заяви оператора та документів, поданих 
для отримання послуг, зазначених у абзаці першому пункту 4 розділу І цього 
Порядку, Міндовкіллям буде встановлено, що заява оператора та/або 
документи не містять повної інформації, наявність якої вимагається Законом, 
Порядком моніторингу та звітності або Порядком верифікації, Міндовкілля 
приймає рішення про зупинення розгляду заяви оператора та документів в 
порядку, встановленому частиною шостою статті 11 Закону, із зазначенням 
переліку інформації, відсутність якої стала підставою для зупинення розгляду, 
та невідкладно повідомляє про це оператора через електронний кабінет 
оператора. 

17. Усунення обставин, які були зазначені у рішенні Міндовкілля про 
зупинення розгляду, здійснюється оператором шляхом повторного надіслання 
заяви оператора та документів програмними засобами Єдиного реєстру до 
електронного кабінету Міндовкілля для розгляду в строки, встановлені 
частиною шостою статті 11 Закону.

18. За наявності підстав для відмови, які визначені у частині восьмій статті 
11 Закону, у наданні послуг, зазначених у абзаці першому пункту 4 розділу І 
цього Порядку, Міндовкілля приймає рішення про відмову у наданні послуги із 
зазначенням вичерпного переліку обставин, що стали підставою для прийняття 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/749-2018-%D0%BF#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/749-2018-%D0%BF#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/749-2018-%D0%BF#n12
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такого рішення, а також надсилає його програмними засобами Єдиного реєстру 
до електронного кабінету оператора.

19. Рішення Міндовкілля про надання послуг, зазначених у абзаці першому 
пункту 4 розділу І цього Порядку, зупинення розгляду заяви оператора та 
документів або відмову у наданні послуг, зазначених у абзаці першому пункту 
4 розділу І цього Порядку, є доступними для використання у день їх надіслання 
програмними засобами Єдиного реєстру до електронного кабінету оператора.

Датою отримання оператором рішення Міндовкілля для цілей цього 
Порядку вважається день, з якого таке рішення є доступним для використання, 
що відображається в електронному кабінеті оператора та Міндовкілля.

20. Оператор надсилає Міндовкіллю повідомлення із використанням 
програмних засобів Єдиного реєстру у випадках, передбачених Порядком 
моніторингу та звітності.

21. Верифікатор використовує програмні засоби Єдиного реєстру задля 
інформування оператора про прийняття рішення про проведення невиїзної 
верифікації шляхом надсилання до електронного кабінету оператора довідки у 
довільній формі з накладеним кваліфікованим електронним підписом 
верифікатора, яка містить інформацію, зазначену у пункті 26 Порядку 
верифікації.

Оператор використовує програмні засоби Єдиного реєстру задля 
інформування верифікатора про рішення Міндовкілля щодо погодження 
рішення верифікатора про проведення невиїзної верифікації шляхом 
надсилання копії відповідного рішення Міндовкілля до електронного кабінету 
верифікатора. 

22. Верифікатор використовує програмні засоби Єдиного реєстру задля 
надіслання оператору верифікаційного звіту з накладеним кваліфікованим 
електронним підписом верифікатора до електронного кабінету оператора.

23. Міндовкілля використовує програмні засоби Єдиного реєстру задля 
повідомлення оператора про те, які виправлення оператору необхідно внести у 
звіт оператора у випадку, передбаченому пунктом 68 Порядку моніторингу та 
звітності.

24. У випадках, передбачених Порядком моніторингу та звітності, 
Міндовкілля із використанням програмних засобів Єдиного реєстру або на 
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адресу електронної пошти оператора, зазначену у електронному кабінеті 
оператора, має право звернутися до оператора з письмовим запитом про 
надання інформації, необхідної для визначення обсягів викидів парникових 
газів, протягом 10 робочих днів після спливу строку, встановленого у пункті 67 
Порядку моніторингу та звітності для подання оператором заяви оператора та 
документів для прийняття звіту оператора.

IІІ. Електронний кабінет

1. Електронний кабінет є компонентом Єдиного реєстру, який забезпечує 
користувачу електронного кабінету доступ до Єдиного реєстру та електронну 
взаємодію з користувачами інших електронних кабінетів.

Для використання функціональних можливостей відповідного 
електронного кабінету кожен користувач електронного кабінету активує 
електронний кабінет шляхом проходження ідентифікації та автентифікації за 
допомогою кваліфікованого електронного підпису відповідно до цього Порядку 
та Порядку реєстрації у Єдиному реєстрі, після чого автоматично отримує 
доступ до функціональних можливостей відповідного електронного кабінету.

2. Міндовкілля є держателем та технічним адміністратором Єдиного 
реєстру відповідно до пункту 3 розділу І цього Порядку, а також користувачем 
електронного кабінету.

Користувачами електронного кабінету також можуть бути:
1) оператор або уповноважена ним особа; 
2) верифікатор або особа, зазначена у пункті 5 цього розділу;
3) підприємство, установа та організація, що належать до сфери управління 

Міндовкілля, уповноважена на здійснення окремих функцій у сфері МЗВ (за 
наявності);

4) Держекоінспекція у процесі здійснення нею функцій, визначених 
частиною 7 статті 10 Закону;

5) НААУ.

3. Програмні засоби Єдиного реєстру забезпечують користувачам 
електронних кабінетів можливість обміну інформацією та координацію їхніх 
дій для цілей здійснення прав та виконання обов’язків у сфері МЗВ.

4. Можливість активувати електронний кабінет верифікатора надається 
Міндовкіллям для верифікатора, акредитованого відповідно до Закону України 
«Про акредитацію органів з оцінки відповідності».
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5. Можливість активувати електронний кабінет верифікатора надається 
Міндовкіллям також для юридичної особи, яка ініціювала процедуру 
отримання статусу верифікатора, що підтверджується реєстрацією її заявки на 
акредитацію в установленому порядку.

У такому випадку, функціональні можливості Єдиного реєстру 
забезпечують такій юридичній особі можливість електронного документообігу 
із оператором після її ідентифікації та автентифікації шляхом використання 
електронного кабінету верифікатора. При цьому, видача верифікаційного звіту, 
його завантаження до Єдиного реєстру та надіслання програмними засобами 
Єдиного реєстру до електронного кабінету оператора здійснюються такою 
юридичною особою після отримання нею атестата про акредитацію як 
верифікатора.

6. У випадку, якщо Міндовкілля отримало інформацію про відмову в 
акредитації як верифікатора юридичної особи, зазначеної в пункті 5 цього 
розділу, або скасування атестата про акредитацію верифікатора, електронний 
кабінет такої юридичної особи або верифікатора деактивується Міндовкіллям.

7. Кожна авторизація в електронному кабінеті здійснюється користувачем 
електронного кабінету з використанням кваліфікованого електронного підпису.

ІV. Інформаційно-сервісний розділ Єдиного реєстру

1. Інформаційно-сервісний розділ Єдиного реєстру є компонентом Єдиного 
реєстру, який забезпечує:

а) відкритий доступ до відомостей щодо кількісних та якісних показників 
викидів парникових газів від видів діяльності та переліку зареєстрованих 
установок;

б) оприлюднення актуальної інформації на виконання законодавства у 
сфері МЗВ, в тому числі нормативно-правових актів, методичних матеріалів, 
значень за замовчуванням для розрахункових коефіцієнтів, переліку 
національних стандартів або інших нормативних документів, застосування яких 
необхідне для належного визначення розрахункових коефіцієнтів;

в) електронне посилання на актуальну інформацію щодо верифікаторів, 
розміщену на офіційному веб-сайті НААУ;

г) оприлюднення відповідей на найпоширеніші запитання щодо 
функціонування МЗВ.
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2. Користування інформаційно-сервісним розділом та доступ до відкритих 
відомостей, що містяться в Єдиному реєстрі, здійснюються на безоплатній 
основі. 

V. Ведення обліку та здійснення документообігу у сфері МЗВ до початку 
функціонування Єдиного реєстру як електронної системи

1. До дати офіційного оприлюднення на сайті Міндовкілля повідомлення 
про початок функціонування Єдиного реєстру для електронного 
документообігу між оператором та Міндовкіллям Міндовкілля під час 
здійснення державної реєстрації установки у Єдиному реєстрі присвоює 
установці реєстраційний номер без використання програмних засобів Єдиного 
реєстру.

При цьому, для забезпечення цілісності нумерації установок для цілей 
цього Порядку та Порядку реєстрації у Єдиному реєстрі, після дати офіційного 
оприлюднення на сайті Міндовкілля повідомлення про початок функціонування 
Єдиного реєстру для електронного документообігу між оператором та 
Міндовкіллям присвоєння установкам реєстраційних номерів здійснюється за 
допомогою програмних засобів Єдиного реєстру автоматично починаючи із 
номеру, який слідує за останнім номером, який підлягає присвоєнню 
Міндовкіллям установці без використання програмних засобів Єдиного реєстру 
номером. 

2. До дати офіційного оприлюднення на сайті Міндовкілля повідомлення 
про початок функціонування Єдиного реєстру для електронного 
документообігу між оператором та Міндовкіллям оператор або уповноважена 
ним особа має право подати Міндовкіллю заяву оператора та документи у 
письмовій формі (на паперових носіях).

У такому випадку, оператор або уповноважена ним особа особисто надає 
Міндовкіллю заповнені та підтверджені підписом оператора заяву оператора та 
документи, або надсилає їх за допомогою засобів поштового зв’язку 
рекомендованим листом з повідомленням про вручення.

За результатами надання послуги, зазначеної у абзаці першому пункту 4 
розділу І цього Порядку, Міндовкілля формує у письмовій формі (на паперових 
носіях) та завіряє підписом посадової особи Міндовкілля рішення Міндовкілля, 
передбачене пунктом 13 розділу ІІ цього Порядку, та надає його оператору або 
уповноваженій ним особі особисто або надсилає за допомогою засобів 
поштового зв’язку рекомендованим листом з повідомленням про вручення. 
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3. У разі, якщо Міндовкіллям буде прийнято рішення про зупинення 
розгляду заяви оператора та документів у відповідності до частини шостої 
статті 11 Закону, Міндовкілля:

формує та завіряє підписом посадової особи Міндовкілля вмотивоване 
рішення про зупинення у письмовій формі (на паперових носіях);

надає його оператору або уповноваженій ним особі особисто або надсилає 
за допомогою засобів поштового зв’язку рекомендованим листом з 
повідомленням про вручення.

4. У разі, якщо Міндовкіллям буде прийнято рішення про відмову у 
наданні послуги, зазначеної у абзаці першому або другому пункту 4 розділу І 
цього Порядку, відповідно до частини восьмої статті 11 Закону, Міндовкілля:

 формує та завіряє підписом посадової особи Міндовкілля вмотивоване 
рішення про відмову у письмовій формі (на паперових носіях);

надає його оператору уповноваженій ним особі особисто або надсилає за 
допомогою засобів поштового зв’язку рекомендованим листом з 
повідомленням про вручення разом із заявою оператора та документами.

5. До дати офіційного оприлюднення на сайті Міндовкілля повідомлення 
про початок функціонування Єдиного реєстру для електронного 
документообігу між оператором та Міндовкіллям облік наданих послуг, 
зазначених у абзацах першому та другому пункту 4 розділу І цього Порядку, 
здійснюється Міндовкіллям у паперовій формі.

 
6. Міндовкілля зобов’язане повідомити оператора про те, які виправлення 

необхідно внести у звіт оператора у випадку, передбаченому пунктом 68 
Порядку моніторингу та звітності, на адресу електронної пошти оператора, 
зазначену у виписці з Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів, сформованій відповідно до Порядку реєстрації у 
Єдиному реєстрі.

7. Оператор надсилає Міндовкіллю повідомлення оператора у письмовій 
формі (на паперових носіях) за допомогою засобів поштового зв’язку 
рекомендованим листом з повідомленням про вручення або на офіційну адресу 
електронної пошти Міндовкілля у випадках, передбачених Порядком 
моніторингу та звітності.

8. У випадках, передбачених Порядком моніторингу та звітності, 
Міндовкілля має право звернутися до оператора на адресу електронної пошти 
оператора, зазначену у виписці з Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та 



12

верифікації викидів парникових газів, сформованій відповідно до Порядку 
реєстрації у Єдиному реєстрі, з письмовим запитом про надання інформації, 
необхідної для визначення обсягів викидів парникових газів, протягом 10 
робочих днів після спливу строку, встановленого у пункті 67 Порядку 
моніторингу та звітності для подання оператором заяви оператора та 
документів для прийняття звіту оператора.

9. Оператор протягом 10 робочих днів з дати офіційного оприлюднення на 
сайті Міндовкілля повідомлення про початок функціонування Єдиного реєстру 
для електронного документообігу між оператором та Міндовкіллям забезпечує 
розміщення у електронному кабінеті оператора відомостей, що містяться у заяві 
оператора та документах, у тому числі присвоєного установці реєстраційного 
номеру.

Заступник директора Департаменту –
начальник відділу екологічного моніторингу, 
звітності та управління даними 
Департаменту кліматичної політики та
збереження озонового шару                                        Олександр АРТЕМЕНКО



Додаток 1 
до Порядку ведення Єдиного 
реєстру з моніторингу, звітності 
та верифікації викидів 
парникових газів 
(пункт 7 розділу ІІ)

Форма заяви У-МЗВ

ЗАЯВА ОПЕРАТОРА
про надання адміністративної послуги у сфері моніторингу, звітності та 

верифікації викидів парникових газів

Ідентифікаційний код юридичної особи оператора / реєстраційний номер 
облікової картки платника податків фізичної особи-підприємця оператора: 
____________________________________________________________________

Реєстраційний номер установки: ______________________________________

Прошу надати таку адміністративну послугу у сфері моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів (необхідне зазначити):

1) затвердження плану моніторингу
2) затвердження плану моніторингу із змінами
3) затвердження звіту про вдосконалення
4) прийняття звіту оператора
5) погодження рішення верифікатора про проведення невиїзної верифікації

До заяви додаю документи, зазначені у таблиці 1*.
Таблиця 1

Необхідне 
зазначити 

Назва документу з додатками 
(за наявності)

Дата та номер 
документу **

Кількість 
сторінок 

**

Конфіденційний 
статус 

документа з 
додатками (за 
наявності) ***

Стандартний план 
моніторингу
Підтвердження відповідності 
визначення обсягу викидів 
парникових газів та заходів, 
передбачених стандартним 
планом моніторингу



      2                                               Продовження додатка 1

Документи, що 
обґрунтовують застосування 
оператором альтернативної 
методики моніторингу
Спрощений план моніторингу
План відбору проб для 
кожного виду палива або 
матеріалу
План моніторингу із змінами
Документи, що 
обґрунтовують необхідність 
внесення змін до плану 
моніторингу
Звіт про вдосконалення
Довідка верифікатора про 
проведення невиїзної 
верифікації
Звіт оператора

Верифікаційний звіт

* відповідно до Порядку здійснення моніторингу та звітності щодо викидів парникових газів, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 960, 
Порядку верифікації звіту оператора про викиди парникових газів, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 959 та Порядку ведення 
Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів, 
затвердженого Наказом Міндовкілля від _______ № ________, зареєстрованого в 
Міністерстві юстиції України______  № _______ .
** заповнюється у випадку подання заяви у паперовій формі (на паперових носіях).
*** відповідно до статті 7 Закону України «Про доступ до публічної інформації» оператор 
має право обмежити доступ до інформації, які міститься у документах, які подаються разом 
із заявою У-МЗВ. При цьому, відповідно до статті 21 Закону України «Про інформацію» до 
інформації з обмеженим доступом не можуть бути віднесені відомості про стан довкілля.

_____________________                               _____________________________
(посада)                                                                    (власне ім’я, ПРІЗВИЩЕ)

«___»__________20___р.

__________________________________________________________


