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Острозька міська рада 

Рівненського району 

Рівненської області  
вул. Героїв Майдану, 4,  

м. Острог,  Рівненський район,  

Рівненська область, 35800 

 

Стосовно пропозицій  щодо удосконалення  

проекту регуляторного акта  
 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» (далі - Закон) та постанови Кабінету Міністрів України 

від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо 

удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами 

місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Острозької міської 

ради Рівненського району Рівненської області «Про обмеження продажу 

алкогольних напоїв на території Острозької міської територіальної громади» 

(далі – проект рішення), та документи, що надані до нього листом Острозької 

міської ради Рівненського району  Рівненської області від 26.02.2021                         

№ 971/01-1521. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної депутатської комісії з питань  бюджету, фінансів, 

податкової та регуляторної політики, торгівлі та побуту, аналізу регуляторного 

впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, 

повідомляємо.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Щодо проекту рішення 

1. Частиною дев’ятою статті 153 Закону України від 19.12.1995                           

№ 481/95-ВР «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту 

етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та 

пального» (далі – Закон № 481) визначено, що сільські, селищні та міські ради 

в межах території відповідної адміністративно-територіальної одиниці можуть 

встановлювати заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, 

слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (у тому 

числі іноземними суб’єктами господарювання, які діють через свої 
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зареєстровані постійні представництва) (крім закладів ресторанного 

господарства) у визначений рішенням таких органів час доби. 

Пунктом 441 частини першої статті 26 Закону України від 21.05.1997                    

№ 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон № 280) 

визначено, що до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад 

віднесено встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), 

алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами 

господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений час 

доби в межах території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Враховуючи зазначене, пропонуємо назву проекту рішення, а також 

пункт 1 проекту рішення привести у відповідність до вимог Законів № 481 та 

№ 280. 

У зв’язку з вищевикладеним проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема, з принципом адекватності – відповідність форм та 

рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні 

існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних 

альтернатив. 

Щодо аналізу регуляторного впливу до проекту рішення 

Наданий аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не 

у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України              

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика). 

У розділі ІІІ АРВ «Визначення та оцінка альтернативних способів 

досягнення цілей» розробник не здійснив належним чином оцінку 

альтернатив, зокрема у кількісному (грошовому) виразі, та обмежився лише 

текстовим описом вигод та витрат держави, населення та суб’єктів 

господарювання. Розробником не наведено жодних розрахунків витрат 

суб’єктів господарювання, яких вони зазнають як внаслідок впровадження 

проекту рішення, так і внаслідок застосування альтернативних способів 

досягнення цілей, що підтверджували б економічну доцільність обраного 

способу. 

Зазначене не дозволить в подальшому об’єктивно оцінити наскільки 

обраний розробником спосіб державного регулювання відповідає проблемі, 

що потребує врегулювання, та наскільки його застосування буде ефективним 

для її вирішення. 

У зв’язку з неналежним опрацюванням попереднього розділу, у розділі 

IV АРВ «Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей» не доведено вибір оптимального альтернативного способу. 

У розділі VIII АРВ «Визначення показників результативності дії 

регуляторного акта» не у повній мірі наведено показники результативності дії 

регуляторного акта. Згідно із пунктом 10 Методики прогнозні значення 

показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом 

різних періодів після набрання чинності актом, обов'язковими з яких повинні 
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бути: розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов'язаних з дією акта; кількість суб'єктів господарювання 

та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; розмір коштів і час, 

що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, 

пов'язаними з виконанням вимог акта; рівень поінформованості суб'єктів 

господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта. 

У Тесті малого підприємництва (М-Тест) не здійснений розрахунок 

«прямих» витрат, до яких можна віднести недоотримання прибутку, якого 

зазнають суб’єкти господарювання у зв’язку із забороною у встановлений 

проектом рішення час продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, 

слабоалкогольних напоїв, вин столових.  

При цьому, суму недоотриманих суб’єктами господарювання коштів 

можна з’ясувати  під час проведення консультацій з представниками суб’єктів 

господарювання щодо оцінки впливу регулювання. 

Таким чином, у зв’язку із відсутністю в АРВ всіх необхідних числових 

даних та розрахунків витрат, які понесуть громадяни, орган місцевого 

самоврядування та суб’єкти господарювання в результаті прийняття проекту 

регуляторного акта, розробником не доведена відповідність проекту рішення 

таким принципам державної регуляторної політики, як ефективність – 

забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторних актів максимально 

можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат 

ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість – 

забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів 

господарювання, громадян та держави. 

Підсумовуючи наведене вище, Державна регуляторна служба України 

пропонує привести проект рішення Острозької міської ради Рівненського 

району Рівненської області «Про обмеження продажу алкогольних напоїв на 

території Острозької міської територіальної громади» у відповідність до вимог 

чинного законодавства України з урахуванням наданих зауважень та 

пропозицій, а аналіз регуляторного впливу до проекту рішення – до вимог 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015№ 1151). 

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати 

Державну регуляторну службу України. 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                   Олексій КУЧЕР 
 

 

 

 

 

Віталій САМСОН 0362 62-01-15 
Олена ТРОФІМУК 
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