
 

 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40 

E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357 

від __________ №___________    на №_________ від ________20__р. 

 

Петриківська селищна рада  

Дніпровського району 

Дніпропетровської області 
Проспект Петра Калнишевського, 69, 

смт Петриківка, Дніпровський район, 

Дніпропетровська область, 51800 

 
  
Стосовно пропозицій щодо 

удосконалення проекту регуляторного акта 

  
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України  від 23.09.2014 № 634 

«Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів 

регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» 

розглянула проект рішення Петриківської селищної ради Дніпровського району 

Дніпропетровської області «Про затвердження Правил благоустрою населених 

пунктів Петриківської селищної ради»  та документи, що надані до нього 

листом Петриківської селищної ради Дніпровського району Дніпропетровської 

області від 23.02.2021 № 2/21-340. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії з питань земельних відносин, охорони 

навколишнього середовища, будівництва та благоустрою а також аналізу 

регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 

Закону, повідомляємо. 

Пунктом 1 проекту рішення передбачається затвердити Правила 

благоустрою території населених пунктів Петриківської селищної ради               

(далі – проект Правил). 

Закон України «Про благоустрій населених пунктів» (далі – Закон про 

благоустрій) визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні 

засади благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, 

сприятливих для життєдіяльності людини. 

Відповідно до статті 34 Закону про благоустрій правила розробляються на 

підставі Типових правил благоустрою території населеного пункту для всіх сіл, 

селищ, міст і затверджується відповідними органами місцевого самоврядування. 
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 Типові правила благоустрою території населеного пункту затверджені 

наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України від 27.11.2017 № 310 та зареєстровано в 

Міністерстві юстиції України 18.12.2017 за №1529/31397 (далі – Типові 

правила). 

 Пунктом 3 Типових правил визначено, що ці правила є підставою для 

розроблення і затвердження органами місцевого самоврядування правил 

благоустрою населеного пункту відповідно до статті 34 Закону про благоустрій. 

У разі якщо відповідною сільською, селищною або міською радою не прийнято 

рішення про затвердження правил благоустрою населеного пункту 

застосовуються ці Типові правила.  

Виходячи з положень Закону про благоустрій, проекти рішень органів 

місцевого самоврядування, якими затверджуються правила благоустрою 

населеного пункту, за своїм змістовним навантаженням мають відповідати 

Типовим правилам. У зв’язку з чим, пропонуємо наступне. 

1. Пункт 1.1 розділу 1 проекту Правил пропонуємо привести у 

відповідність до пункту 1 розділу І Типових правил. 

2. Пункти 1.4 та 1.6 розділу 1 проекту Правил пропонуємо виключити 

з проекту Правил, як такі що не передбачені Типовими правилами.  

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі – АРВ) не відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України                    

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015№ 1151) (далі – Методика). 

У розділі І АРВ згідно з вимогами Методики розробник повинен чітко 

визначити проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного 

регулювання, зокрема: визначити причини її виникнення; оцінити важливість 

зазначеної проблеми (у разі існування даних, які підтверджують існування 

проблеми та характеризують її масштаб, навести значення цих даних (у 

цифровому вимірі); визначити основні групи, на які вона справляє вплив; 

обґрунтувати, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових 

механізмів та діючих регуляторних актів. 

   У розділі ІІ АРВ необхідно чітко визначити цілі державного регулювання, 

що мають бути безпосередньо пов’язані із розв’язанням проблеми. 

У розділі ІІІ АРВ розробник повинен визначити всі прийнятні 

альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання, обрати для 

проведення оцінки вибраних альтернативних способів досягнення цілей не 

менше двох альтернатив та стисло описати їх; здійснити опис вигод та витрат за 

кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів 

господарювання. 

Однак, розробник при визначенні альтернативних способів досягнення 

цілей не проаналізував вигоди і витрати держави, населення та суб’єктів 

господарювання від застосування кожного з них, не здійснив опис вигод та 

витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та 

суб’єктів господарювання, не провів оцінку впливу на сферу інтересів суб’єктів 

господарювання, кількісно не визначив витрати, які будуть виникати внаслідок 
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дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта). 

В АРВ розробником не наведено жодних розрахунків витрат суб’єктів 

господарювання, яких вони зазнають як внаслідок впровадження проекту 

рішення. Зазначене не дозволить в подальшому об’єктивно оцінити, наскільки 

обраний розробником спосіб державного втручання відповідає проблемі, що 

потребує врегулювання, та наскільки його застосування буде ефективним для її 

вирішення. 

Назви та наповнення розділів IV – VI АРВ не відповідають вимогам 

Методики. 

У IV розділі АРВ розробнику необхідно було здійснити вибір 

оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки 

ступеня досягнення визначених цілей. 

У розділі V АРВ розробником не описано механізми запропонованого 

регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему, та заходи, 

які повинні здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного 

акта. 

У розділі VІ АРВ розробник повинен здійснити розрахунок витрат на 

виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів 

місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта (відповідний розрахунок не здійснюється, якщо 

розробником буде здійснено розрахунок витрат на запровадження державного 

регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого 

підприємництва). 

Якщо питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та 

мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на 

яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, необхідно здійснити 

розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів 

малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва). 

Проте, вищезазначені вимоги Методики розробником проігноровано, у 

зв’язку з чим, не можливо виміряти вплив регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва, оцінити витрати, які вони понесуть внаслідок провадження 

регулювання, що як наслідок унеможливлює визначення необхідності 

вирівнювання питомої вартості навантаження між суб’єктами великого, 

середнього та малого підприємництва шляхом запровадження компенсаторних 

механізмів для суб’єктів малого підприємництва. 

Розділ VIII АРВ не відповідає вимогам пункту 10 Методики. Так, 

розробником не наведено обов’язкових показників результативності 

регуляторного акту. Відповідно до вимог Методики у цьому розділі АРВ 

необхідно навести значення прогнозних показників результативності дії 

регуляторного акта (у кількісному виразі). Слід визначити не менше ніж три 

кількісних показники, які безпосередньо характеризують результативність дії 

регуляторного акта та які підлягають контролю (відстеження результативності). 
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У порушення вимог пункту 12 Методики у розділі IX АРВ розробником 

не визначені заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження 

результативності регуляторного акта, а саме, вид даних (статистичних, наукових 

досліджень або опитувань), які використовуватимуться для такого відстеження, 

та групи осіб, що відбиратимуться для участі у відповідному опитуванні. 

Крім того, розробником не визначені строки проведення базового та 

повторного відстеження результативності регуляторного акта; 

Порушення розробником вимог Закону та Методики в частині визначення 

показників результативності та заходів з проведення відстеження 

результативності регуляторного акта не дозволить в подальшому належним 

чином провести відстеження його результативності, як передбачено статтею 10 

Закону. 

 Таким чином, у зв’язку із неналежною підготовкою АРВ до проекту 

рішення, а саме відсутністю у ньому усієї необхідної інформації, числових 

даних та розрахунків витрат, розробником не доведена відповідність проекту 

рішення таким принципам державної регуляторної політики, як                    

збалансованість – забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів 

суб’єктів господарювання, громадян та держави, та ефективність – забезпечення 

досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих 

позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів 

суб’єктів господарювання, громадян та держави. 

З урахуванням вищевикладеного, Державна регуляторна служба України 

пропонує аналіз регуляторного впливу до проекту рішення Петриківської 

селищної ради Дніпровського району Дніпропетровської області «Про 

затвердження Правил благоустрою населених пунктів Петриківської селищної 

ради» привести у відповідність до вимог Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України                

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015№ 1151). 

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати 

Державну регуляторну службу України. 

 

 

 

Голова Державної 

регуляторної служби України                                              Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Катерина Грек 0689348028 

$`0BBA0|PWQYSx¢®¡¤¡¤¡®¡¨ 



 5 

 

 

$`0BBA0|PWQYSx¢¤¡¤¡®¡®¡© 


