
 
 

МІНІСТЕРСТВО  

РОЗВИТКУ ГРОМАД ТА ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ 
 

 
вул. Велика Житомирська, 9, м. Київ,  01601, тел./факс: (044) 278-83-90, тел. (044) 284-05-54, 

278-82-90; e-mail: minregion@minregion.gov.ua, сайт: www.minregion.gov.ua; 
код згідно з ЄДРПОУ  37471928 

_________________ № _______________      на № _______________ від_______________ 

 

Державна регуляторна служба 

України  
 

 

 

Міністерство розвитку громад та територій України з урахуванням 

рішення Державної регуляторної служби України від 02.02.2021 № 55 та 

робочих нарад, які відбулися 08.04.2021 та  20.04.2021, у додаток до листа від 

13.04.2021  № 7/15.2/5398-21  надсилає доопрацьований Аналіз регуляторного 

впливу до проекту постанови Кабінету Міністрів України  «Про внесення змін 

до постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554» та 

повідомлення про оприлюднення доопрацьованого проекту постанови. 

Просимо погодити проект постанови Кабінету Міністрів України «Про 

внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р.    

№ 554». 
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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554» 

 

І. Визначення проблеми 

 

Існуюча на сьогодні процедура надання послуги щодо проведення 

професійної атестації, визначена Порядком проведення професійної атестації 

відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із 

створенням об’єктів архітектури, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 

України від 23 травня 2011 року № 554 (далі − Порядок),   є застарілою, містить 

ряд неточностей та прогалин, що на практиці роблять надання таких послуг  

неефективними та незручними, а також суперечить чинному законодавству.  

Так, споживачі при проходженні професійної атестації стикаються, 

зокрема, з такими проблемами:  

обмежений вибір способу подачі документів (неможливість подання 

документів в електронній формі для отримання кваліфікаційного сертифіката); 

незручні часи прийому документів для отримання цієї послуги;   

витрачання значного часу та матеріальних ресурсів на підготовку 

документів, необхідних для отримання цієї адміністративної  послуги. 

Законом України від 17.10.2019 року № 199-ІХ «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку надання 

адміністративних послуг у сфері будівництва та створення Єдиної державної 

електронної системи у сфері будівництва»(далі – Закон) внесено зміни до статті 

17 Закону України «Про архітектурну діяльність» щодо удосконалення 

врегулювання правовідносин з проведення професійної атестації 

відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із 

створенням об'єктів архітектури та, крім іншого, передбачено, що подання 

документів для проведення професійної атестації (як і для інших 

адміністративних послуг у сфері будівництва) та отримання результатів їх 

розгляду здійснюються в електронній формі через електронний кабінет або 

іншу державну інформаційну систему, інтегровану з електронним кабінетом, 

користувачами якої є суб’єкт звернення та суб’єкт надання відповідної послуги 

або у паперовій формі особисто заявником (у тому числі через центри надання 

адміністративних послуг) або поштовим відправленням з описом вкладення. 

Поряд з цим Законом запроваджується процедура допуску до проведення 

професійної атестації та передбачено необхідність врегулювання  порядку 

позбавлення виконавця кваліфікаційного сертифіката та створення апеляційної 

комісії щодо розгляду спірних питань, які можуть виникнути при проведенні 

професійної атестації чи позбавленні кваліфікаційного сертифіката. 

Крім того, практична реалізація положень Порядку показали необхідність 

удосконалення Порядку, зокрема, врегулювання питань щодо проведення 
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іспиту та підвищення кваліфікації виконавців робіт, а також стосовно 

встановлення фактів наявності перерви у роботі за фахом понад три роки та 

порушення виконавцем вимог законодавства щодо періодичного підвищення 

кваліфікації.  

З огляду на викладене та з метою врегулювання окреслених проблем  

Мінрегіоном розроблено   проект постанови Кабінету Міністрів України «Про 

внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011       

№ 554» (далі – проект акта). 

Проект акта спрямований на реалізацію положень Закону відносно 

удосконалення процедури проведення професійної атестації відповідальних 

виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів 

архітектури, з використанням можливостей Єдиної державної електронної 

системи у сфері будівництва та пропонує такі зміни: 

- запроваджуються процедури подання,  оброблення та оформлення 

документів, а також інформування виконавців з використанням 

Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва; 

- врегульовується порядок проведення іспиту та підвищення 

виконавцями кваліфікації, а також  встановлення фактів наявності 

перерви у роботі за фахом понад три роки та порушення виконавцем 

вимог законодавства щодо періодичного підвищення кваліфікації; 

- удосконалюється процедура позбавлення виконавця кваліфікаційного 

сертифіката; 

- врегульовується порядок створення апеляційних комісій та порядок 

розгляду ними скарг. 

Поряд з цим, проектом постанови запроваджуються положення щодо 

проведення професійної атестації виконавця незалежно від його членства у 

саморегулівній організації. 

Такі зміни покликані призвести до спрощення та прозорості послуги 

щодо проведення професійної атестації виконавців окремих видів робіт 

(послуг), пов’язаних із створенням обєктів архітектури з використанням Єдиної 

державної електронної системи у сфері будівництва, що скоротить час та 

витрати на зазначену процедуру а також забезпечить відкритий доступ до всієї 

інформації щодо проведення атестації та її результатів. Чітка та зрозуміла 

процедура позбавлення кваліфікаційного сертифікату зменшить кількість 

спірних питань, які виникають  при позбавленні кваліфікаційного сертифіката 

виконавців, які порушили вимоги законодавства, будівельних норм та 

нормативно-правових актів. У випадку виникнення спірних питань є 

можливість апеляційного оскарження результатів атестації або позбавлення 

виконавця сертифіката з метою вирішення проблеми у досудовому порядку.  

 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни так _ 
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Держава так _ 

Суб’єкти господарювання, так _ 

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва* 

так _ 

 

Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття 

регуляторного акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових 

механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання. 

II. Цілі державного регулювання 

Державне регулювання спрямоване на: 

удосконалення та покращення якості  надання послуги щодо проведення 

професійної атестації виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із 

створенням обєктів архітектури; 

забезпечення прозорості та публічності надання такої послуги; 

запровадження надання послуги засобами Єдиної державної електронної 

системи у сфері будівництва; 

зменшення фінансового навантаження на суб’єктів господарювання; 

приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у 

відповідність до норм законодавства.  

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1 

Залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації 

без змін 

Не забезпечується досягнення цілей щодо створення ефективних 

механізмів отримання якісної послуги з проведення професійної 

атестації виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із 

створенням обєктів архітектури; 

Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання 

суперечитиме актам вищої юридичної сили. З внесенням змін у 

відповідні галузеві закони виникла нагальна потреба внести зміни у 

підзаконні нормативно – правові акти з метою усунення правової колізії 

та різного тлумачення правових норм.  
Альтернатива 2 

Прийняття 

проекту акта 

Забезпечує досягнення цілей щодо вирішення наявних проблемних 

питань, пов’язаних із отриманням якісної послуги з проведення 

професійної атестації виконавців окремих видів робіт (послуг); 

забезпечення її  простоти та прозорості, а також скорочення часу та 

витрат на зазначену послугу.  

Прийняття проекту акта повністю відповідає потребам у вирішенні 

проблеми, оскільки встановлює зрозуміле загальне регулювання, при 

цьому не збільшуючи  кількості нормативно - правових актів з одного 

питання.   

Впровадження положень проекту акта забезпечить виконання 

положень Закону. 

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей  
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Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

  Альтернатива 1 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін 

Відсутні, оскільки залишається    

правова колізія між вимогами 

галузевих законів та 

підзаконними нормативно-

правовими актами 

Витрати Державного бюджету України 

залишаться на існуючому рівні 

Альтернатива 2 

Прийняття 

проекту  акта 

Впровадження положень 

проекту акта забезпечить 

виконання положень Закону,  

удосконалення процедури 

проведення професійної 

атестації та створення умов 

для спрощення та прозорості 

її проведення, що забезпечить 

збільшення кількості 

кваліфікованих 

(сертифікованих) виконавців 

робіт у будівництві  та 

відповідно зменшення ризику 

можливих порушень при 

будівництві об’єктів 

архітектури.  

Прийняття проекту акта 

забезпечить отримання 

суб’єктами містобудівної 

діяльності якісної та сучасної 

послуги з проведення 

професійної атестації 

відповідно до вимог чинного 

законодавства, підвищення 

довіри населення за рахунок 

справедливого та прозорого 

державного регулювання. 

Відсутні, оскільки реалізація положень  

проекту акта не потребує додаткових 

матеріальних чи інших витрат 

 
 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Залишення 

існуючої    на 

даний момент 

ситуації без змін 

  Відсутні На підготовку та доставку документів 

для проведення професійної атестації у 

паперовій формі  
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Альтернатива 2 

Прийняття 

проекту акта 

- запровадження процедури 

подання та оброблення 

документів з використанням 

Єдиної державної 

електронної системи у сфері 

будівництва; 

- забезпечення прозорості та 

публічності надання такої 

послуги; 

- врегулювання  порядку 

проведення іспиту; 

- удосконалення процедури 

позбавлення виконавця 

кваліфікаційного 

сертифіката; 

- врегулювання порядку 

створення апеляційних 

комісій та порядку розгляду 

ними скарг; 

- спрощення та покращення 

якості  надання послуги щодо 

проведення професійної 

атестації виконавців окремих 

видів робіт (послуг), 

пов’язаних із створенням 

обєктів архітектури; 

- зменшення фінансового 

навантаження на виконавців. 

Реалізація проекту акта не вплине на 

обсяг витрат для проходження 

професійної атестації. 

Витрати та час  на підготовку, доставку 

та  обробку необхідних документів 

зменшаться. 

Зменшиться строк розгляду спірних 

питань щодо професійної атестації та 

позбавлення кваліфікаційного 

сертифіката. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання 

  Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб'єктів 

господарювання, що підпадають 

під дію регулювання*, одиниць 

        1           218            983 6950        8152 

Питома вага групи у загальній 

кількості, відсотків 

       0,0           2,7           12,0 85,3        100 

 

*За даними офіційного веб-сайту Держстату України (http://www.ukrstat.gov.ua) щодо 

кількості підприємств за видами економічної діяльності з розподілом на великі, середні, малі 

та мікропідприємства  (за видом діяльності "Професійна, наукова та технічна діяльність" 

(Діяльність у сферах архітектури та інжинірингу; технічні випробування та дослідження). 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Залишення існуючої 

на даний момент 

ситуації без змін 

Відсутні 
На підготовку та доставку документів 

для проведення професійної атестації у 

паперовій формі. 
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Орієнтовні витрати на підготовку та 

доставку документів для проведення 

професійної атестації у паперовому 

вигляді для одного суб’єкта 

господарювання становлять близько – 

834,9 грн*.  

Для суб’єктів господарювання великого 

та середнього підприємництва  –  (834,9  х 

219)= 182843,1 грн. ; 

Для суб’єктів малого підприємництва – 

(834,9  х 7933) = 6623261,7 грн. 

(всього для суб’єктів господарювання – 

6806104,8  грн.) 

 (*див. нижче розрахунок). 

Альтернатива 2 

Прийняття проекту 

акта 

Покращення якості 

надання послуги з 

проведення професійної 

атестації відповідальних 

виконавців у сфері 

будівництва; 

Створення умов для 

прозорості проведення 

професійної атестації та 

зниження корупційних 

ризиків при наданні цієї 

послуги; 

отримання послуги 

засобами Єдиної 

державної електронної 

системи у сфері 

будівництва; 

зменшення фінансового 

навантаження на суб’єктів 

господарювання; 

можливість направлення 

вивільнених коштів на 

розвиток бізнесу.  

 

Реалізація проекту акта не вплине на 

обсяг витрат для проходження 

професійної атестації. 

Прогнозуються витрати на ознайомлення з 

вимогами регулювання та на організацію 

виконання вимог регулювання. 

Для одного суб’єкта господарювання 

великого,  середнього та малого 

підприємництва, в перший рік 

регулювання, прогнозуються  витрати на 

ознайомлення з новими вимогами 

регулювання та на організацію їх 

виконання - 272,12 грн.  

Для суб’єкта господарювання великого та 

середнього підприємництва - 59594,28   

грн. (Див. Розрахунок витрат на одного 

суб’єкта господарювання великого і 

середнього підприємництва, які виникають 

внаслідок дії регуляторного акта). 

Для суб’єктів малого підприємництва - 

2158727,96 грн. (див. М-тест). 

(всього для суб’єктів господарювання – 

2218322,24) грн. 

Зменшиться строк розгляду спірних 

питань. 

Отже, витрати на підготовку та доставку 

необхідних документів з прийняттям  

проекту акта зменшаться на 4587782,56 

грн. (6806104,8 - 2218322,24 = 

4587782,56).  
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Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1.  

Витрати держави Не оцінюються 

Витрати с/г великого і середнього 

підприємництва 

182843,1  

Витрати с/г малого підприємництва 6623261,7 грн 

Альтернатива 2.  

Витрати держави Не прогнозуються 

Витрати с/г великого і середнього 

підприємництва 

59594,28    

Витрати с/г малого підприємництва 2158727,96 грн. 

 

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього 

підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Порядковий 

номер 
Витрати 

За 

перший 

рік 

За п’ять років 

1 

Витрати на придбання основних фондів, обладнання 

та приладів, сервісне обслуговування, 

навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, 

гривень 

- - 

2 
Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 

виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), 

гривень 

- - 

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та 

поданням звітності державним органам, гривень 

- - 

4 
Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 

державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних 

санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 

- - 

5 
Витрати на отримання адміністративних послуг 

(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, 

висновків, проведення незалежних/обов’язкових 

експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших 

- - 
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послуг (проведення наукових, інших експертиз, 

страхування тощо), гривень 

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 

товари тощо), гривень 

- - 

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 

гривень 

- - 

8 

Витрати на процедуру отримання первинної 

інформації про вимоги регулювання), гривень 

1,0 х (15964,87/22/8)х1, де 

1,0 год. -  витрати часу на пошук нормативно-

правового акта в мережі  Інтернет та ознайомлення з 

ним; за результатами консультацій; 

 15964,87 грн. - середньомісячна заробітна плата 

штатних працівників у галузі  «Професійна, наукова та 

технічна діяльність(Діяльність у сферах архітектури та 

інжинірингу; технічні випробування та дослідження)» 

у січні-вересні 2020 р.; 

22 дні – середньомісячна кількість робочих днів; 

8 год. – тривалість робочого часу на день; 

1 особа – кількість осіб. 

 

Витрати на процедуру організації виконання 

(підготовка документів в електронному вигляді), 

гривень 

2,0х (15964,87/22/8)х1, де 

2,0 год. -  витрати часу на підготовку та відправку 

документів для  проходження професійної атестації 

одного виконавця, в електронному вигляді через 

ЄДЕСБ; 

15964,87 грн. - середньомісячна заробітна плата 

штатних працівників у галузі  «Професійна, наукова та 

технічна діяльність(Діяльність у сферах архітектури та 

інжинірингу; технічні випробування та дослідження)» 

у січні-вересні 2020 р.; 

22 дні – середньомісячна кількість робочих днів; 

8 год. – тривалість робочого часу на день; 

1 особа – кількість осіб 

 

90,7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

181,42 

 

(витрати є 

одноразовими) 

 

 

 

 

 

 

 

 

907,1 

9 
Разом, гривень 

272,12 907,1 

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та 

середнього підприємництва, на яких буде поширено 

219 219 
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регулювання, одиниць 

11 
Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого 

та середнього підприємництва, на виконання 

регулювання (вартість регулювання), гривень 

59594,28 198654,9 

 

Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з 

додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта). 

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1. Сумарні витрати для одного суб’єкта 

господарювання* 
834,9* 

Альтернатива 2. Сумарні витрати для одного суб’єкта 

господарювання 
272,12 

 

* 7,0х (15964,87/22/8)х1 + 100,0+ 100,0 = 834,9  грн.,  де 

7,0 год. -  витрати часу на підготовку та доставку документів для проведення професійної 

атестації, в паперовому  вигляді; 

15964,87 грн. - середньомісячна заробітна плата штатних працівників у галузі  «Професійна, 

наукова та технічна діяльність(Діяльність у сферах архітектури та інжинірингу; технічні 

випробування та дослідження) » у січні-вересні 2020 р.;  

22 дні – середньомісячна кількість робочих днів;  

8 год. – тривалість робочого часу на день;  

1 особа – кількість осіб;  

100,0 – орієнтовні витрати на канцелярські товари для підготовки документів у паперовому 

вигляді; 

100,0 – орієнтовні витрати на доставку документів в паперовому вигляді. 

 

ТЕСТ  

малого підприємництва (М-Тест) 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554» 

1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо 

оцінки впливу регулювання 

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на 

суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, 
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виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено 

розробником у період з  07 вересня 2020 р. по 26 березня 2021 р. 

№ з/п 

Вид консультації (публічні 

консультації прямі (круглі столи, 

наради, робочі зустрічі тощо), 

інтернет-консультації прямі 

(інтернет-форуми, соціальні мережі 

тощо), запити (до підприємців, 

експертів, науковців тощо) 

Кількість 

учасників 

консультацій, 

осіб 

Основні результати 

консультацій (опис) 

1 

 

Робочі зустрічі, наради, інтернет-

консультації  за участю представників 

саморегулівних організацій у сфері 

архітектурної діяльності, 

відповідальних виконавців робіт 

(послуг), повязаних із створенням 

об’єктів архітектури, громадських 

організацій:  «Офіс ефективного 

регулювання BRDO», «Разом проти 

корупції», проекту USAID / UK aid 

«Прозорість та підзвітність у 

державному управлінні та послугах» 

(ТАРАS) та інших. 

 

16 

Позитивно сприйнято та 

підтримано 

врегулювання проблеми 

шляхом прийняття 

проекту постанови. 

Отримано пропозиції 

та зауваження від 

саморегулівних 

організацій у сфері 

архітектурної 

діяльності, BRDO, 

ТАРАS, які враховано 

на 90% 

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 

(мікро- та малі): 

         кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється 

регулювання: 7933 (одиниці), у тому числі малого підприємництва  

983 (одиниці) та 6950 (одиниць) мікропідприємництва; 

         питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості 

суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 97,3 (відсотків) 

(відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів 

господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта). 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання 

вимог регулювання 

Порядковий 

номер 
Найменування оцінки 

У перший рік 

(стартовий рік 

впровадження 

регулювання) 

Періодичні 

(за 

наступний 

рік) 

Витрати за 

п’ять років 
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Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання 

1 Придбання необхідного обладнання 

(пристроїв, машин, механізмів) 

- - - 

2 Процедури повірки та/або постановки 

на відповідний облік у визначеному 

органі державної влади чи місцевого 

самоврядування 

- - - 

3 Процедури експлуатації обладнання 

(експлуатаційні витрати - витратні 

матеріали) 

- - - 

4 Процедури обслуговування обладнання 

(технічне обслуговування) 

- - - 

5 Інші процедури (уточнити) - - - 

6 Разом, гривень - Х - 

7 Кількість суб’єктів господарювання, що 

повинні виконати вимоги регулювання, 

одиниць 

7933 

8 Сумарно, гривень  - Х - 

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання 

регулювання та звітування 

9 Процедури отримання первинної 

інформації про вимоги регулювання 

1 х (15964,87/21/8)х1, де: 

1 год. – витрати часу на пошук 

нормативно-правового акта в мережі  

Інтернет та ознайомлення з ним; 15964, 

87 грн. – заробітна плата штатних 

працівників у сфері «Професійна, 

наукова та технічна 

діяльність(Діяльність у сферах 

архітектури та інжинірингу; технічні 

випробування та дослідження)» у січні-

вересні 2020 р. за даними  Держстату; 

22 день – середньомісячна кількість 

робочих днів; 

8 год. – тривалість робочого часу на 

день. 

1 особа – кількість осіб (керівник 

підприємства або відповідальний 

виконавець робіт) 

90,7 0 0 

(витрати є 

одноразовими) 

10 Процедури організації виконання 

Витрати на процедуру організації 

виконання (підготовка документів в 

електронному вигляді для проходження 

професійної атестації та отримання 

181,42 181,42 907,1 
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кваліфікаційного сертифіката одним 

виконавцем), гривень 

2,0х (15964,87/22/8)х1, де 

2,0 год. -  витрати часу на підготовку та 

доставку документів для  проходження 

професійної атестації, в електронному 

вигляді через ЄДЕСБ; 

15964,87 грн. - середньомісячна 

заробітна плата штатних працівників у 

галузі  «Професійна, наукова та 

технічна діяльність(Діяльність у сферах 

архітектури та інжинірингу; технічні 

випробування та дослідження)» у січні-

вересні 2020 р.; 

22 дні – середньомісячна кількість 

робочих днів; 

8 год. – тривалість робочого часу на 

день; 

1 особа – кількість осіб 

11 Процедури офіційного звітування - - - 

12 Процедури щодо забезпечення процесу 

перевірок  

- - - 

13 Інші процедури (уточнити) - - - 

14 Разом, гривень 272,12 181,42 907,1 

15 Кількість суб’єктів малого 

підприємництва, що повинні виконати 

вимоги регулювання, одиниць 

7933 

16 Сумарно, гривень 2158727,96 2158727,96 7196024,3 

 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого 

підприємництва 

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання 

здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи 

органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання. 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого 

підприємництва за цим регуляторним актом відсутні.  

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 

органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 
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4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 

виникають на виконання вимог регулювання 

Порядковий 

номер 
Показник 

Перший рік регулювання 

(стартовий) 
За п’ять років 

1 Оцінка «прямих» витрат суб’єктів 

малого підприємництва на 

виконання регулювання 

0 0 

2 Оцінка вартості адміністративних 

процедур для суб’єктів малого 

підприємництва щодо виконання 

регулювання та звітування 

2158727,96 7196024,3 

3 Сумарні витрати малого 

підприємництва на виконання 

запланованого  регулювання 

2158727,96 7196024,3 

4 Бюджетні витрати  на 

адміністрування регулювання 

суб’єктів малого підприємництва 
0 0 

5 Сумарні витрати на виконання 

запланованого регулювання 2158727,96 7196024,3 

5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 

підприємництва щодо запропонованого регулювання 

      Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення 

змін до постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554»  

ніяких коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва не 

потребує. 

 

 

 

 

 

 

СЕД Мінрегіон IT-Enterprise

Ì0001841446VÎ
№7/15.2/6307-21 від 28.04.2021

Підписувач Козловська Наталія Вікторівна
Сертифікат 5FBB77F7B650371D040000007C870000FB2A0100
Дійсний з 06.04.2021 17:46:10 по 06.04.2023 17:46:10

вн. №1841446



14 
 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під 

час вирішення 

проблеми) 

Бал результативності  

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння відповідного 

бала 

Альтернатива 1 

Залишення існуючої на 

даний момент ситуації 

без змін 

1 (цілі прийняття 

регуляторного акта 

не можуть бути 

досягнуті (проблема 

рподовжує існувати) 

Не забезпечує досягнення цілей 

державного регулювання. Залишаються 

проблеми, зазначені у Розділі І цього 

аналізу. 

Альтернатива 2. 

Прийняття проекту 

акта 

 

4 (цілі прийняття 

регуляторного акта 

можуть бути 

досягнуті повною 

мірою (проблема 

більше існувати не 

буде) 

Забезпечує в повній мірі досягнення 

цілей державного регулювання. 

Проблема більше не існуватиме; 

повністю відповідає потребам у 

вирішенні існуючої проблеми; 

встановлює зрозуміле, прозоре  загальне 

регулювання; 

зникає неврегульованість проблеми у 

 чинних нормативно-правових актах 

 
 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін 

 

У разі залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації без змін  

вигоди для держави, 

громадян та суб’єктів 

господарювання  

відсутні 

Для держави: 

В межах бюджетних 

асигнувань 

Для громадян: 

На підготовку та 

доставку документів 

для проведення 

професійної атестації 

у паперовій формі 

Для суб’єктів 

господарювання: 

–   6806104,8  грн. 

Не забезпечує 

досягнення цілей 

державного 

регулювання. 

Призведе до: 

–  порушення прав 

суб’єктів 

господарювання в 

частині реалізації 

ними права на 

спрощення 

процедури надання 

послуги  та на 

відкрите і прозоре 

регулювання. 

Альтернатива 2. 

Прийняття 

проекту акта 

Для держави: 

удосконалення порядку 

надання послуги з 

проведення професійної 

атестації у сфері 

Для держави: 

Не прогнозуються 

додаткові витрати 

Для громадян: 

Зменшаться витрати 

У разі прийняття 

проекту акта 

задекларовані цілі 

будуть досягнуті 

повною мірою, що 
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будівництва; 

сприятиме підвищенню 

позицій України у 

Рейтингу «Doing 

Business»; 

покращення 

інвестиційного клімату. 

 

Для громадян: 

Спрощення та прозорість 

процедури проведення 

професійної атестації 

створить умови для 

збільшення кількості 

атестованих  

(сертифікованих) 

виконавців у сфері 

архітектурної діяльності, 

що позитивно вплине   на 

якість виконуваних ними 

робіт,  зменшить ризик 

можливих порушень 

при будівництві об’єктів 

та забезпечить 

громадянам безпечні 

умови життєдіяльності. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

покращення якості 

надання послуги з 

проведення професійної 

атестації, зниження 

корупційних ризиків 

при наданні цієї 

послуги; 

отримання послуги 

засобами Єдиної 

державної електронної 

системи у сфері 

будівництва;зменшення 

фінансового 

навантаження 

орієнтовно на 

4587782,56 грн. 

на підготовку та 

доставку документів 

для проходження 

професійної атестації 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Прогнозуються 

витрати на 

ознайомлення з 

вимогами 

регулювання та на 

організацію 

виконання вимог 

регулювання. 

Для одного суб’єкта 

господарювання 

великого, середнього 

та малого 

підприємництва, в 

перший рік 

регулювання, 

прогнозуються  

витрати на 

ознайомлення з 

новими вимогами 

регулювання та на 

організацію їх 

виконання -  272,12 

грн. Для всіх 

суб’єктів 

господарювання  -

59594,28+2158727,96= 

2218322.24 грн. 

(Див. Розрахунок 

витрат на одного 

суб’єкта 

господарювання 

великого і середнього 

підприємництва, які 

виникають внаслідок 

дії регуляторного 

акта, М-тест) 

повністю 

забезпечить  

потребу у 

вирішенні 

проблеми, 

встановить 

зрозуміле загальне 

регулювання, не 

примножуючи 

кількості 

нормативно - 

правових актів з 

одного питання, та 

зникає 

неврегульованість 

проблеми, що 

виникла, у чинних 

нормативно-

правових актах 

  

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи / причини відмови від 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 
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альтернативи запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 1. 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін 

Не забезпечує досягнення цілей державного 

регулювання. 

 

Зовнішні чинники на дію 

регуляторного акта у разі 

залишення існуючої на 

даний момент ситуації 

без змін відсутні 

Альтернатива 2. 

Прийняття 

проекту акта 

Прийняття проекту акта забезпечить 

повною мірою досягнення задекларованих 

цілей та поставленої мети,  оскільки 

встановлює сучасну, зрозумілу та прозору 

процедуру проведення професійної атестації 

відповідальних виконавців окремих видів 

робіт (послуг), пов’язаних із створенням 

об’єктів архітектури.  

На дію регуляторного 

акта можуть впливати  

лише позитивні фактори. 

Позитивно на дію цього 

акта впливатиме 

розвиток суспільної 

думки щодо 

вдосконалення 

нормативно-правового 

рівня захисту суспільних 

інтересів у сфері 

дотримання вимог 

містобудівного 

законодавства, 

отримання якісних 

адміністративних послуг. 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є 

прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін 

до постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554». 

Впровадження запропонованих змін забезпечить прозорі умови 

проходження відповідальними виконавцями робіт професійної атестації, 

дозволить здійснювати подання та обробку документів з використанням Єдиної 

державної електронної системи у сфері будівництва; удосконалить  порядок 

проведення іспиту та позбавлення виконавця кваліфікаційного сертифіката; 

дозволить врегулювати порядок створення апеляційних комісій та порядок 

розгляду ними скарг, дасть змогу виконавцям самостійно обирати, де 

проходити підвищення кваліфікації, що може зменшити витрати виконавця на 

отримання зазначених послуг, створить умови для підвищення їх професійного 

рівня, що,  у  свою чергу, вплине на покращення  якості робіт і зменшення 

ризику можливих порушень при будівництві об’єктів архітектури.  

Для впровадження цього проекту акта необхідно здійснити такі 

організаційні заходи: 

Мінрегіону для впровадження вимог державного регулювання необхідно 

забезпечити інформування  відповідальних виконавців деяких видів робіт 

(послуг) у сфері містобудівної діяльності  про вимоги регуляторного акта 
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шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет та 

проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи; 

ознайомлення саморегулівних організацій у сфері архітектурної 

діяльності, які будуть здійснювати повноваження щодо проведення професійної 

атестації для подальшого врахування положень акта у своїй діяльності. 

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання 

Для суб’єктів господарювання великого,  середнього та малого 

підприємництва: 

ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання 

регуляторного акта в мережі Інтернет); 

організувати виконання вимог регулювання. 

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає. 

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. 

Прийняття проекту постанови не приведе до неочікуваних результатів і 

не потребує додаткових витрат з державного бюджету. 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 

ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 

місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 

проваджувати або виконувати ці вимоги 

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових фінансових 

витрат з боку державних органів, фізичних та юридичних осіб.  

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 

органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Розрахунок 

витрат на виконання вимог регуляторного акта для органу виконавчої влади 

(Мінрегіону) згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта не проводився, оскільки нове регулювання не передбачає 

додаткових витрат для органу. 

Для суб’єктів малого та мікро-підприємництва розрахунок проведено в 

рамках Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання даного 

аналізу (див. розділ ІІІ). 

Проведено розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання 

великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики 

проведення аналізу впливу регуляторного акта (див. розділ ІІІ). 

Прийняття та оприлюднення проекту постанови в установленому порядку 

забезпечить доведення його вимог до суб’єктів господарювання, центральних 

та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування. 

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
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Строк дії регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

У разі прийняття нормативно-правового акта вищої юридичної сили 

можлива заміна положень регуляторного акта.  

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до 

законодавства після його офіційного опублікування. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Прогнозними значеннями показників результативності проекту постанови 

як регуляторного акта є:  

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується; 

2. кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 

суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері 

містобудування та мають у своєму складі відповідальних виконавців 

окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів 

архітектури;  

3. кількість відповідальних виконавців, на яких поширюватиметься дія акта –  

відповідальні виконавці, які здійснюють професійну діяльність у сфері 

будівництва об’єктів архітектури (близько 28 тис.осіб); 

4. розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та 

відповідальними виконавцями, пов’язаними з виконанням вимог акта – 

низький; 

5. рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень                

акта – вище середнього, регуляторний акт розміщено на офіційному 

вебсайті Міністерства розвитку громад та територій України; 

6. кількість поданих відповідальними виконавцями робіт (послуг), пов’язаних 

із створенням об’єктів архітектури, заяв для проведення професійної 

атестації із застосуванням можливостей Єдиної державної електронної 

системи у сфері будівництва; 

7. кількість наданих послуг з проведення професійної атестації у сфері 

будівництва в рамках Єдиної державної електронної системи у сфері 

будівництва; 

8. кількість отриманих відповідальними виконавцями кваліфікаційних 

сертифікатів; 

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відносно регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, 

повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема: 

базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено 

після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого 

починається проведення повторного відстеження результативності цього акта; 
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повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним 

чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом; 

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, 

починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності 

цього акта. 

 Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься 

Мінрегіоном за статистичним методом, шляхом отримання, зокрема, 

статистичних даних від саморегулівних організацій та Державної служби 

статистики України. 

 

 

 

Заступник Міністра розвитку громад 

 та територій України                                                    Наталія КОЗЛОВСЬКА

     

____ ____________ 2021 р. 
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o Інформація про здійснення Міністерством регуляторної діяльності  
o Відстеження результативності  
o План діяльності Мінрегіону з підготовки проектів регуляторних актів  
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o Проекти регуляторних актів для обговорення та аналізи регуляторного   
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

Громадське обговорення

Повідомлення про повторне 
оприлюднення доопрацьованого 
проекту постанови Кабінету 
Міністрів України  «Про внесення 
змін до постанови Кабінету Міністрів 
України від 23 травня 2011 р. № 554»

27.04.2021

1. Розробник:

Міністерство розвитку громад та територій України.                                       

2. Стислий виклад змісту проекту:

Проект  постанови  передбачає  приведення  положень  Порядку  проведення  професійної
атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням
об’єктів архітектури, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня
2011 р. № 554, у відповідність до положень Закону України від 17 жовтня 2019 р. № 199-ІХ
«Про внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо  удосконалення  порядку
надання  адміністративних  послуг  у  сфері  будівництва  та  створення  Єдиної  державної
електронної  системи  у  сфері  будівництва»  в  частині  використання  можливостей  Єдиної
державної електронної системи у сфері будівництва при прийманні, обробці й оформленні

https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/
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https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proektiv-regulyatornih-aktiv/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/plan-diyalnosti-minregionu-z-pidgotovki-proektiv-regulyatornih-aktiv/
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https://www.minregion.gov.ua/base-law/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proektiv-regulyatornih-aktiv/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proektiv-regulyatornih-aktiv/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/


документів під час проведення професійної атестації та  врегулювання порядку позбавлення
виконавця кваліфікаційного сертифіката і створення апеляційної комісії з розгляду спірних
питань,  які  можуть  виникнути  при  проведенні  професійної  атестації  чи  позбавленні
кваліфікаційного сертифіката.

3. Спосіб оприлюднення проекту регуляторного акта:

Проект постанови Міністерства розвитку громад та територій України “Про внесення змін до
постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554», порівняльна таблиця,
пояснювальна записка  та  аналіз  регуляторного  впливу розміщено на офіційному вебсайті
Міністерства розвитку громад та територій України в (www.minregion.gov.ua).

4. Строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та
юридичних осіб, їх об’єднань:

Зауваження та пропозиції приймаються протягом 15 календарних днів.

5. Зауваження та пропозиції направляти на адресу:

Управління  ціноутворення,  економіки  та  договірних відносин  у будівництві  Міністерства
розвитку громад та територій України.

01601,  м. Київ,  вул. В.Житомирська, 9,  тел./факс: (044) 284-05-78,       

e-mail:  LevkoHI@minregion.gov.ua.

Державна регуляторна служба України:

01001, м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11, тел. 285-05-55, факс 254-43-93; inform@dkrp.gov.ua.

Зауваження та пропозиції надсилати електронною та звичайною поштою.   

_________________________________________
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