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Стосовно пропозицій щодо  

удосконалення проекту  

регуляторного акта   
 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  

та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок 

підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які 

розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення 

Мукачівської міської ради Закарпатської області «Про встановлення розмірів ставок 

єдиного податку для фізичних осіб-підприємців на території Мукачівської міської 

територіальної громади» (далі – проект рішення), а також документи, що надані до 

нього листом Мукачівської міської ради Закарпатської області від 30.04.2020 

№ 620/01-17. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку 

постійної комісії з питань бюджету та регламенту Мукачівської міської ради, 

аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам  

статті 4 Закону, повідомляємо. 

Наданий аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ) не у 

повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного 

акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від  11.03.2004 № 308 

(із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від  16.12.2015  

№ 1151) (далі – Методика). 

У підпунктах 1.1 та 1.2 пункту 1 проекту рішення планується встановити 

максимальні ставки єдиного податку: для першої групи платників єдиного 

податку  – 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та 

для другої групи платників єдиного податку – 20 відсотків розміру мінімальної 

заробітної плати, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року. 

Разом з цим, розробником в АРВ не наведені обґрунтування максимальних 

розмірів ставок єдиного податку. При цьому ставки єдиного податку визначені без 

врахування рівня доходів суб’єктів господарювання в залежності від видів 

економічної діяльності (їх платоспроможності). 
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У розділі I АРВ та в описі альтернативи 1 у розділі III АРВ зазначено, що у 

разі не встановлення ставок податків та зборів, вони будуть справлятися виходячи 

з норм Кодексу, із застосуванням їх мінімальних ставок, що не сприятиме 

наповненню бюджету територіальної громади в можливих обсягах. 

Відповідно до вимог підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового 

кодексу України (далі – Кодекс) у разі якщо до 15 липня року, що передує 

бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків та/або 

зборів, сільська, селищна, міська рада або рада об’єднаних територіальних громад, 

створена згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, 

не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, 

що є обов’язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки та/або збори 

справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли  

до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується 

застосування таких місцевих податків та/або зборів. 

При цьому, відповідно до вимог пункту 10.21 статті 10 Кодексу єдиний 

податок є обов’язковим для установлення місцевими радами.  

Таким чином, розробником не враховані вищезазначені вимоги Кодексу при 

описі альтернативних способів досягнення цілей,  що, в свою чергу, не дозволило 

правильно оцінити вплив альтернативи 1 на сфери інтересів держави, громадян та 

суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання. 

У зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з відсутністю у ньому всієї 

необхідної інформації, розробником не доведена відповідність проекту рішення 

таким принципам державної регуляторної політики, як збалансованість – 

забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів 

господарювання, громадян та держави, та ефективність – забезпечення досягнення 

внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за 

рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, 

громадян та держави. 

Підсумовуючи викладене вище, пропонуємо привести проект рішення 

Мукачівської міської ради Закарпатської області «Про встановлення розмірів ставок 

єдиного податку для фізичних осіб-підприємців на території Мукачівської міської 

територіальної громади» у відповідність до вимог чинного законодавства України, 

з урахуванням наданих пропозицій, а аналіз регуляторного впливу – до вимог 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінам, внесеними 

постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

 
Голова Державної  

регуляторної служби України                Олексій КУЧЕР 
 

 

 

 

 

Наталія Ганусич 0958622135 

Наталія Ковальчук (044) 239 76 14 
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