
 

 

 
 

МІНІСТЕРСТВО  

РОЗВИТКУ ГРОМАД ТА ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ 
 

 
вул. Велика Житомирська, 9, м. Київ,  01601, тел./факс: (044) 278-83-90, тел. (044) 284-05-54, 

278-82-90; e-mail: minregion@minregion.gov.ua, сайт: www.minregion.gov.ua; 
код згідно з ЄДРПОУ  37471928 

_________________ № _______________      на № _______________ від_______________ 

 

 Державна регуляторна служба 

України  
  

Міністерство розвитку громад та територій України надсилає на 

погодження проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін 

до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, 

транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і 

постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення». 

Просимо опрацювати вказаний проєкт постанови та погодити його. 
 

Додатки: 

1. Проєкт постанови Кабінету Міністрів України на 3 арк; 

2. Пояснювальна записка на 5 арк.; 

3. Порівняльна таблиця на 6 арк. 

4. Аналіз регуляторного впливу на 16 арк; 

5. Повідомлення про оприлюднення на 2 арк. 

 

 

 

Перший заступник Міністра Василь ЛОЗИНСЬКИЙ 

 

 

 

Кравченко Н.О., 

Яценко Т.О. 207-17-12 
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Аналіз регуляторного впливу 

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України  

«Про внесення змін до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її 

виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання 

теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку формування 

тарифів на централізоване водопостачання та централізоване 

водовідведення» 

 

 

І. Визначення проблеми  

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, 

транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і 

постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення» (далі - проєкт акта) 

розроблено Міністерством розвитку громад та територій України з метою 

удосконалення механізму формування тарифів на теплову енергію та 

комунальні послуги для суб’єктів господарювання у сферах тепло-, 

водопостачання та водовідведення, діяльність яких регулюється на місцевому 

рівні. 

В умовах функціонування ринку природного газу вартість природного 

газу для підприємств теплопостачання змінюється щомісяця. 

Зміна природного газу для підприємств теплопостачання напряму вливає 

на тарифи, адже у структурі собівартості теплової енергії витрати на придбання 

природного газу становлять в середньому 60-70%. 

Разом з тим, тарифи на теплову енергію та комунальні послуги 

підлягають державному регулюванню. Їх зміна уповноваженим органом 

вимагає проходження суб’єктом господарювання (виконавцем послуг) певних 

процедур, визначених законодавством, що займає в часі близько трьох місяців. 

Несвоєчасне відображення у тарифах на теплову енергію, послуги з 

постачання теплової енергії та постачання гарячої води, що застосовуються до 

кінцевих споживачів, вартості природного газу призводить до обмеженості 

коштів суб’єктів господарювання та неможливості виконання ними 

зобов’язань, у тому числі розрахунків за спожиті енергоносії. 

Таким чином, у разі укладення довгострокового контракту з 

постачальником природного газу теплопостачальне підприємство повинно мати 

можливість враховувати ціну природного газу, визначену в такому контракті 

при плануванні витрат на придбання природного газу для виробництва теплової 

енергії з метою включення їх до складу тарифів (наразі така можливість не 

передбачена Порядком формування тарифів на теплову енергію, її 

виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової 
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енергії і постачання гарячої води, затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 01.06.2011 №869). 

Окремо слід звернути увагу на необхідність забезпечення підприємств 

тепло-, водопостачання та водовідведення обіговими коштами для своєчасного 

виконання ними зобов’язань та забезпечення безперервного надання послуг 

споживачам. 

На сьогоднішній день на законодавчому рівні не передбачено фінансових 

інструментів для мінімізації касових розривів, що виникають на підприємствах 

галузі. Процес перегляду тарифів вимагає дотримання визначених на 

законодавчому рівні процедур та є тривалим у часі. 

Фінансово-економічний стан підприємств тепло-, водопостачання та 

водовідведення наразі є вкрай незадовільним. 

Введення карантину в Україні також досить сильно ускладнило роботу 

підприємств житлово-комунальної сфери. 

У зв’язку зі зниженням обсягів реалізації послуг з постачання теплової 

енергії, постачання гарячої води, централізованого водопостачання та 

водовідведення в умовах карантину (через суттєве зниження активності 

громадян та бізнесу) та недоотриманням частини грошових коштів, 

спостерігається значний дефіцит обігових коштів на підприємствах. 

Водночас зобов’язання перед постачальниками природного газу та 

електричної енергії мають виконуватися своєчасно та в повному обсязі не 

залежно від будь-яких обставин. Невиконання зобов’язань призводить до 

нарахування значних обсягів штрафних санкцій підприємствам галузі та, як 

наслідок, може призвести до обмеження (припинення) газо- і 

електропостачання. 

Враховуючи неможливість оперативного реагування на зміни основних 

складових, що відбуваються з причин не залежних від підприємства, наявність 

касових розривів виникає необхідність у збільшенні обігових коштів за рахунок 

планованого прибутку.  

Тому пропонується надати можливість враховувати у тарифах на теплову 

енергію, її виробництво, транспортування та постачання, на централізоване 

водопостачання та водовідведення (за рішенням органу місцевого 

самоврядування) обігові кошти за рахунок планованого прибутку в обсязі, що 

не перевищує 4 % від повної планованої собівартості теплової енергії, 

централізованого водопостачання та водовідведення. 

Водночас, пропонується подання заяви про встановлення тарифів на 

теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої 

води здійснювати у термін до 1 липня (замість 1 червня). 

Крім того, з метою реалізації політики щодо енергозбереження, 

спрямованої на зменшення споживання енергоресурсів та створення умов для 

залучення інвестицій, теплопостачальні підприємства повинні мати можливість 

для впровадження енергоефективних заходів, зокрема застосування механізму 

енергосервісу на об’єктах теплопостачання. 
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Поширення енергосервісного механізму на об’єкти теплопостачання 

дозволить теплопостачальним підприємствам в умовах хронічної обмеженості 

коштів залучати приватні інвестиції в енергомодернізацію своїх об’єктів та 

зменшувати обсяги споживання енергоресурсів не збільшуючи при цьому 

розміру тарифів. 

З огляду на зазначене, Мінрегіоном розроблено проєкт акта, 

спрямованого на розв’язання зазначених проблем. 
 

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив: 

 

Групи (підгрупи)  Так Ні 

Громадяни  так – 

Держава  так – 

Суб’єкти господарювання,  так – 

у тому числі суб’єкти 

малого підприємництва  

так – 

 

Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття проєкту 

акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, 

оскільки потребує нормативно-правового врегулювання. 

 

ІІ. Цілі державного регулювання 

 

Проєкт акта спрямовано на розв’язання проблем, визначених у 

попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.  

Прийняття акта має на меті удосконалення механізму формування 

тарифів на теплову енергію та комунальні послуги для суб’єктів 

господарювання у сферах тепло-, водопостачання та водовідведення, діяльність 

яких регулюється на місцевому рівні. 

Досягти мети планується шляхом внесення змін до Порядку формування 

тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, 

послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку 

формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 року 

№ 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на 

комунальні послуги».  

 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
 

1. Визначення альтернативних способів 

 

Вид 

альтернативи 

Опис 

альтернативи 
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Альтернатива 1 

 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін  

діючий механізм планування витрат на придбання 

газу, що включаються до складу тарифів, не передбачає 

можливості врахування ціни природної газу, визначеної у 

довгостроковому контракті з постачальником природного 

газу; 

не передбачає фінансових інструментів для 

мінімізації касових розривів, що виникають на 

підприємствах галузі, особливо в умовах карантину; 

існує обмеженість обігових коштів суб’єктів 

господарювання і неможливість виконання ними 

зобов’язань, у тому числі розрахунків за спожиті 

енергоносії; 

не стимулює залучення приватних інвестицій в 

енергомодернізацію об’єктів теплопостачання. 

Альтернатива 2 

 

Прийняття 

проєкту акта 

визначає чіткий механізм планування витрат на 

придбання природного газу для включення їх до складу 

тарифів, у т.ч. у разі укладення з постачальником 

природного газу довгострокового контракту; 

надає можливість формування тарифів на теплову 

енергію та, відповідно, послуги з постачання теплової 

енергії та постачання гарячої води, на основі ціни 

природного газу, визначеної у довгостроковому контракті, 

укладеному з НАК «Нафтогаз України»; 

передбачає збільшення відсотка обігових коштів, 

враховуючи неможливість оперативного реагування на 

зміни основних складових, що відбуваються з причин не 

залежних від підприємства, наявність касових розривів; 

дозволяє уникнути постійних коливань тарифів на 

теплову енергію та комунальні послуги, забезпечивши при 

цьому прогнозованість тарифної політики у сфері 

теплопостачання;  
 

передбачає перенесення дати подання органам 

місцевого самоврядування заяви про встановлення тарифів 

на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії 

та постачання гарячої води (до 1 липня); 
 

забезпечує створення стимулів для запровадження 

енергоефективних заходів, за допомогою яких 

зменшуватиметься споживання природного газу та обсяг 

втрат; 

повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми;  
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встановлює зрозуміле загальне регулювання, не 

примножуючи кількості нормативно - правових актів з 

одного питання. 

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид 

альтернативи  

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін  

Відсутні. Альтернатива 

є неприйнятною, оскільки не 

забезпечує досягнення 

поставленої мети.  

Відсутні. 

Альтернатива 2 

 

Прийняття 

проєкту акта 

Прийняття проєкту акта 

дозволить: 

удосконалити механізм 

формування тарифів для 

підприємств 

теплопостачання; 

забезпечити суб’єктів 

господарювання у сфері 

тепло-, водопостачання та 

водовідведення фінансовим 

ресурсом, необхідним для 

виконання покладених на них 

зобов’язань та 

безперебійного надання 

комунальних послуг;  

створити умови для 

інвестиційного розвитку. 

Відсутні. 

 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид 

альтернативи  

Вигоди  Витрати  

Альтернатива 1 

 

Залишення існуючої 

Відсутні. 

Альтернатива є 

неприйнятною, 

Відсутні.  
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на даний момент 

ситуації без змін  

оскільки не забезпечує 

досягнення поставленої 

мети. 

Альтернатива 2 

 

Прийняття проєкту 

акта 

Прийняття 

проєкту акта дозволить 

споживачам 

комунальних послуг 

уникнути постійних 

коливань тарифів на 

теплову енергію та 

комунальні послуги та 

забезпечить 

безперебійне 

отримання послуг.  

 

Відсутні. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Показник  Великі  Середні  Малі  Мікро  Разом  

 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, одиниць  

1219 2478 365 0 4062 

Питома вага групи                 

у загальній кількості, 

відсотків  

30 61 9 0 100 

 

Вид 

альтернативи  

Вигоди  Витрати  

Залишення існуючої 

на даний момент 

ситуації без змін  

Відсутні. 

Альтернатива є 

неприйнятною, оскільки не 

забезпечує досягнення 

поставленої мети. 

Відсутні. 

Прийняття проєкту 

акта 

Прийняття проєкту 

акта дозволить: 

здійснювати 

формування тарифів на 

теплову енергію та 

комунальні послуги на 

основі ціни природного 

Можливі трудові 

витрати, пов’язані із 

процесом здійснення 

суб’єктом господарювання 

розрахунків тарифів.  

Для одного 

підприємства 
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газу, визначеної у 

довгострокових 

контрактах; 

планувати витрати на 

природний газ у 

достатньому обсязі; 

отримати додаткові 

обігові кошти та 

спрямовувати їх на 

фінансування витрат, 

визначених структурою 

тарифів, своєчасно та в 

повному обсязі 

розраховуватися за спожиті 

енергоносії; 

створити стимули 

для запровадження 

енергоефективних заходів, 

за допомогою яких 

зменшуватиметься 

споживання природного 

газу та зменшуватимуться 

втрати, що відповідно, 

відображатиметься на 

розмірі тарифів для 

кінцевих споживачів; 

збалансувати 

інтереси підприємства та 

споживача. 

теплопостачання такі 

затрати орієнтовно 

становитимуть 32 людино-

годин (4 робочих дні х 8 

годин). 

Для одного 

підприємства такі затрати 

орієнтовно становитимуть 

1 155,52 грн. (добуток 32 

людино-годин та 

мінімальної погодинної 

зарплати в розмірі 36,11 

грн/год (відповідно до 

Закону України «Про 

Державний бюджет 

України на 2021 рік»). Для 

усіх підприємств, 

загальний обсяг таких 

витрат орієнтовно 

становитиме 4 693 722, 24 

грн. (розраховується як 

добуток кількості 

підприємств, що 

користуватимуться 

нормативно-правовим 

актом (4062 од) та середніх 

витрат на одне 

підприємство (1155,52 

грн.). 

 

Сумарні витрати за 

альтернативами 

Сума витрат, гривень 

Залишення існуючої на даний 

момент ситуації без змін  

Витрати відсутні. 

 

Прийняття проєкту акта Витрати, які можуть виникати 

внаслідок дії регуляторного акта, 

залежатимуть від процесу здійснення 

розрахунків тарифів. 

За прогнозними розрахунками, 

додаткові матеріальні витрати для усіх 

суб’єктів господарювання, пов’язані із 

виконанням вимог проєкту акта, можуть 
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становити 4 693 722, 24 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей 

 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під 

час вирішення 

проблеми) 

Бал результативності 

(за 

чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації без 

змін  

1  У разі залишення 

існуючої на даний момент 

ситуації без змін, неможливо 

буде врахувати ціну, 

визначену у довгостроковому 

контракті, під час 

планування витрат на 

придбання природного газу, 

що включаються до складу 

тарифів; 

у разі невідповідності 

планованих витрат на 

придбання газу фактичним 

витратам, у підприємств 

виникатиме дефіцит 

фінансових ресурсів та, як 

наслідок, неможливість 

виконання зобов’язань, у 

тому числі в частині 

розрахунків за природний 

газ; 

відсутність резерву 

обігових коштів, що дозволяв 

би покривати витрати 

підприємств у поточному 

періоді, призводить до 

погіршення фінансово-

економічного стану 

підприємств галузі та 

зниження якості послуг, що 

ними надаються; 

відсутність стимулів до 

впровадження 
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енергоефективних та 

енергозберігаючих заходів.  

Прийняття 

проєкту акта 

4  У разі прийняття 

проєкту акта задекларовані 

цілі забезпечать повною 

мірою досягнення 

поставленої мети. 

В результаті прийняття 

постанови Кабінету 

Міністрів України буде 

надано можливість 

планування витрат на 

придбання природного газу 

для включення їх до складу 

тарифів, виходячи з ціни, 

визначеної у 

довгостроковому контракті. 

При цьому для 

суб’єктів господарювання 

надається можливість 

збільшення відсотка обігових 

коштів за рахунок 

планованого прибутку, що 

дозволить забезпечити їх 

фінансовим ресурсом, 

необхідним для виконання 

покладених на них 

зобов’язань та 

безперебійного надання 

комунальних послуг. 

Подання заяви про 

встановлення тарифів на 

теплову енергію та 

комунальні послуги 

здійснюватиметься у термін 

до 1 липня (замість 1 червня), 

що дозволяє переглянути 

тарифи до початку 

опалювального періоду. 

Також будуть створенні 

стимули для запровадження 

енергоефективних заходів, у 

тому числі при укладенні 

енергосервісних договорів, за 
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допомогою яких 

зменшуватиметься 

споживання природного газу 

та зменшуватимуться втрати, 

що відповідно, 

відображатиметься на розмірі 

тарифів для кінцевих 

споживачів. 

Запропоновані у проєкті 

акта підходи створюють 

умови для сталого 

функціонування та розвитку 

підприємств галузі. 

 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди 

(підсумок) 

Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін  

У разі 

залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації 

без змін вигоди 

для держави, 

громадян та 

суб’єктів 

господарювання 

відсутні.  

У разі 

залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін 

витрати для 

держави, 

громадян та 

суб’єктів 

господарювання 

відсутні.  

У разі залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації без 

змін не буде 

досягнуто цілі 

державного 

регулювання. 

Така альтернатива не 

враховує вимог, 

передбачених актом 

вищої юридичної 

сили.  

Прийняття 

проєкту акта  

 

У разі 

прийняття проєкту 

акта для держави 

вигода полягатиме 

в удосконаленні 

механізму 

формування 

тарифів для 

підприємств 

теплопостачання, а 

також створенні 

належних умов для 

функціонування 

У разі 

прийняття 

проєкту акта, 

держава та 

громадяни не 

нестимуть 

ніяких 

матеріальних та 

інших витрат, 

пов’язаних із 

реалізацією 

проєкту акту.  

 

У разі 

прийняття проєкту 

акта задекларовані 

цілі будуть досягнуті 

повною мірою, що 

повністю забезпечить 

потребу у вирішенні 

проблеми, 

встановить зрозуміле 

загальне 

регулювання, не 

примножуючи 

кількості нормативно 

СЕД Мінрегіон IT-Enterprise

Ì0001842881oÎ
№7/10.2/6626-21 від 06.05.2021

Підписувач Лозинський Василь Миронович
Сертифікат 5FBB77F7B650371D040000003B20000057A40000
Дійсний з 30.11.2020 15:30:11 по 30.11.2022 15:30:11

вн. №1842881



 

 

підприємств тепло- 

водопостачання та 

водовідведення, 

безперебійного 

надання ними 

комунальних 

послуг. 

При цьому 

суб’єкти 

господарювання 

зможуть планувати 

витрати на 

природний газ у 

достатньому 

обсязі, на основі 

ціни природного 

газу, визначеної у 

довгострокових 

контрактах. 

Наявність 

фінансового 

ресурсу на 

підприємствах 

дозволить 

своєчасно та в 

повному обсязі 

розраховуватися за 

спожиті 

енергоносії. 

При цьому 

підприємства 

теплопостачання 

отримують 

стимули для 

запровадження 

енергоефективних 

заходів, за 

допомогою яких 

зменшуватиметься 

споживання 

природного газу та 

зменшуватимуться 

втрати, що 

відповідно, 

- правових актів з 

одного питання та 

зникає 

неврегульованість 

проблеми, що 

виникла у чинному 

законодавстві. 
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відображатиметься 

на розмірі тарифів 

для кінцевих 

споживачів. 

Як наслідок, 

громадяни  

зможуть уникнути 

постійних 

коливань вартості 

послуг 

теплопостачання 

та безперебійно 

отримувати 

комунальні 

послуги. 

 

Рейтинг Аргументи щодо 

переваги обраної 

альтернативи / причини 

відмови від 

альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації без змін 

Не забезпечується 

досягнення цілей, 

оскільки діючий 

механізм формування 

тарифів не враховує 

реалій сьогодення та 

умов в яких 

функціонують 

підприємства тепло-, 

водопостачання та 

водовідведення   

Зовнішні чинники на 

дію регуляторного акта у 

разі залишення існуючої на 

даний момент ситуації без 

змін відсутні. 

Прийняття 

проєкту акта 

Прийняття 

постанови забезпечить 

повною мірою 

досягнення 

задекларованих цілей 

поставленої мети. 

На дію цього 

регуляторного акта 

негативно можуть 

вплинути такі економічні 

та політичні фактори: 

економічна криза, 

політична нестабільність, 

зміни в чинному 

законодавстві. 
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V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми  

 

Проєктом акта передбачається внести зміни до Порядку формування 

тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, 

послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку 

формування тарифів на централізоване водопостачання та централізоване 

водовідведення. 

Зміни передбачають: 

- можливість формування тарифів на теплову енергію та відповідно, 

послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води, на основі 

ціни природного газу, визначеної у довгострокових контрактах; 

- збільшення відсотка обігових коштів, враховуючи неможливість 

оперативного реагування на зміни основних складових, що відбуваються з 

причин не залежних від підприємства (рішення про включення обігових коштів 

до тарифів та їх розмір приймається органом, уповноваженим встановлювати 

тарифи); 

- перенесення дати подання органам місцевого самоврядування заяви 

про встановлення тарифів на теплову енергію, послуги з постачання теплової 

енергії та постачання гарячої води (до 1 липня); 

- створення стимулів для запровадження енергоефективних заходів, 

за допомогою яких зменшуватиметься споживання природного газу та 

зменшуватимуться втрати, що відповідно, відображатиметься на розмірі 

тарифів для кінцевих споживачів. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 

ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 

місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 

проваджувати або виконувати ці вимоги  

 

Реалізація проєкту акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і 

ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи 

органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами. 

Виконання вимог проєкту акта залежно від ресурсів, якими 

розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або 

виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.  

Враховуючи, що питома вага малих суб’єктів господарювання у загальній 

кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання 

проєкту акта, становить 9 відсотків Тест малого підприємництва (М-Тест) не 

розроблявся.  

Прийняття та оприлюднення проєкту акта в установленому порядку 

забезпечить доведення його вимог до суб’єктів господарювання, центральних 
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та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, 

фізичних та юридичних осіб. 

Прийняття проєкту акта не призведе до неочікуваних результатів і не 

потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету. 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 

Для виконання вимог регуляторного акту передбачаються можливі 

витрати суб’єктів господарювання, які представлятимуть собою додаткові 

трудові та, відповідно, фінансові витрати, пов’язані із здійсненням розрахунків 

тарифів.  

Зазначений обсяг витрат визначатиметься як затрати підприємства на 

оплату праці робітників, які братимуть участь у процесі здійснення розрахунків 

тарифів. Передбачається, що для здійснення такої роботи, буде достатньо 32 

людино-години. Для усіх підприємств, загальний обсяг таких витрат орієнтовно 

становитиме 129 984, 00 людино-годин (32 людино-години х 4062 

підприємства) або 4 693 722, 24 гривень (4062 підприємства х середні витрати 

на одне підприємство (1155,52 гривень). 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта  
 

Строк чинності регуляторного акта - необмежений. 

При внесенні змін до чинних нормативно-правових актів, які можуть 

впливати на дію регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні 

зміни. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до 

законодавства після його офіційного оприлюднення. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта  

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного 

акта є:  

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується;  

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта –

суб’єкти господарювання у сферах тепло-, водопостачання та водовідведення, 

діяльність яких регулюється на місцевому рівні та для яких тарифи на теплову 

енергію та комунальні послуги встановлюються органами місцевого 

самоврядування; 

рівень тарифів на теплову енергію та комунальні послуги, що 

встановлюються органами місцевого самоврядування; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 

пов’язаними з виконанням вимог акта - середній;  

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з 

основних положень акта – вище середнього; проєкт акта розміщено на 
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офіційному вебсайті Мінрегіону. Після прийняття проєкту акта він буде 

опублікований у засобах масової інформації та розміщений на Урядовому 

порталі, вебсайті Верховної Ради України. 

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта  

Стосовно акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне 

відстеження його результативності в строки встановленні статтею 10 Закону 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності».  

Зокрема:  

базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено 

після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого 

починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;  

повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним 

чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;  

періодичне відстеження результативності – раз на три роки починаючи з 

дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.  

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься 

Мінрегіоном за допомогою статистичного методу. 

 

 

Перший заступник Міністра розвитку 

громад та територій України    Василь ЛОЗИНСЬКИЙ 

 

___ ____________ 2021 р.  
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МІНІСТЕРСТВО  

РОЗВИТКУ ГРОМАД ТА ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ 
 

 
вул. Велика Житомирська, 9, м. Київ,  01601, тел./факс: (044) 278-83-90, тел. (044) 284-05-54, 

278-82-90; e-mail: minregion@minregion.gov.ua, сайт: www.minregion.gov.ua; 
код згідно з ЄДРПОУ  37471928 

_________________ № _______________      на № _______________ від_______________ 

 

 Міністерство розвитку економіки, 

торгівлі та сільського господарства 

України 

Міністерство фінансів України 

Міністерство цифрової трансформації 

України 

Антимонопольний комітет України 

Держпродспоживслужба  

Спільний представницький орган 

репрезентативних всеукраїнських 

об’єднань профспілок на 

національному рівні 

Спільний представницький орган 

сторони роботодавців на 

національному рівні 

Конфедерація роботодавців України 

Всеукраїнська асоціація органів 

місцевого самоврядування «Асоціація 

міст України»       

Міністерство розвитку громад та територій України надсилає на 

погодження проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін 

до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, 

транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і 

постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення». 

Просимо опрацювати вказаний проект постанови та погодити його                 

до 05.05.2021. 
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Додатки: 

1. Проект постанови Кабінету Міністрів України на 3 арк.; 

2. Пояснювальна записка на 5 арк.; 

3. Порівняльна таблиця на 6 арк. 

 

Міністр  Олексій ЧЕРНИШОВ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

Кравченко Н.О., 

Яценко Т.О. 207-17-12 
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ПРОЕКТ 

 
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВА  

від                            2021 р. №  

Київ 

Про внесення змін до Порядку формування тарифів  

на теплову енергію, її виробництво, транспортування  

та постачання, послуги з постачання теплової енергії і  

постачання гарячої води та Порядку формування  

тарифів на централізоване водопостачання та  

централізоване водовідведення 

Кабінет Міністрів України постановляє: 

Внести до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її 

виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової 

енергії і постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 р. 

№ 869 “Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на 

комунальні послуги” (Офіційний вісник України, 2011 р., № 62, ст. 2472;  

2019 р., № 30, ст. 1069; 2020 р., №49, ст.1538), зміни, що додаються. 

 Прем’єр-міністр України Д. ШМИГАЛЬ 
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ЗАТВЕРДЖЕНО 

постановою Кабінету Міністрів України  

від   2021 р. № 

ЗМІНИ,  

що вносяться до Порядку формування тарифів на теплову  

енергію, її виробництво, транспортування та постачання,  

послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої  

води та Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення 

 

1. У Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, 

транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і 

постачання гарячої води: 

1) в абзаці першому пункту 12 після слів «інших цілей» доповнити 

словами «, у тому числі, здійснення виплат (платежів) за енергосервісними 

договорами»; 

2) в абзаці першому пункту 121 та абзаці другому пункту 27 цифру «2» 

замінити цифрою «4»; 

3) у пункті 16: 

в абзаці третьому після слів «та постачання» доповнити словами «у тому 

числі за рахунок планованих заходів за енергосервісними договорами»; 

в абзаці четвертому після слів «енергозберігаючих технологій» доповнити 

словами «у тому числі в результаті реалізації заходів за енергосервісними 

договорами,»; 

4) у пункті 19 слова «економічно обґрунтованих планованих витрат за 

базовий період» замінити словами «фактичних витрат за попередній рік»; 

5) у пункті 211: 

в абзаці третьому після слів «(без урахування тарифів на послуги з 

транспортування та розподілу природного газу)» доповнити словами «або ціни 

природного газу, визначеної в довгостроковому контракті з постачальником 

природного газу (за наявності укладеного контракту)»; 

в абзаці сьомому після слів «постачання природного газу» доповнити 

словами «або ціни природного газу, визначеної в довгостроковому контракті з 

постачальником природного газу (за наявності укладеного контракту)»; 

6) у пункті 36 та пункті 50 слова «собівартості тарифів на виробництво» 

замінити словами «собівартості виробництва»; 

7) в абзаці першому пункту 43 слова «повної собівартості» виключити; 
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8) в абзаці першому пункту 57 та абзаці першому пункту 96 слова «до 1 

червня» замінити словами «до 1 липня». 

 

2. У Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення: 

в абзаці першому пункту 81 та абзаці третьому пункту 16 цифру «2» 

замінити цифрою «4». 

 

_____________________ 

 

 

 

 

 

 

 
 

СЕД Мінрегіон IT-Enterprise

Ì0001838921eÎ
№7/10.2/6192-21 від 27.04.2021

Підписувач Чернишов Олексій Михайлович
Сертифікат 5FBB77F7B650371D04000000741D000071450000
Дійсний з 16.03.2020 17:58:42 по 16.03.2022 17:58:42

вн. №1838921



 

 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України  

«Про внесення змін до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її 

виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової 

енергії і постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення» 

 

1. Мета 

Метою прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про 

внесення змін до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її 

виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової 

енергії і постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення» (далі - проект 

акта) є удосконалення механізму формування тарифів на теплову енергію та 

комунальні послуги для суб’єктів господарювання у сферах тепло-, 

водопостачання та водовідведення, діяльність яких регулюється на місцевому 

рівні. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

В умовах функціонування ринку природного газу вартість цього ресурсу для 

підприємств теплопостачання змінюється щомісяця. 

Зміна природного газу для підприємств теплопостачання напряму вливає на 

тарифи, адже у структурі собівартості теплової енергії витрати на придбання 

природного газу становлять в середньому 60-70%. 

Разом з тим, тим тарифи на теплову енергію та комунальні послуги 

підлягають державному регулюванню. Їх зміна уповноваженим органом вимагає 

проходження суб’єктом господарювання (виконавцем послуг) певних процедур, 

визначених законодавством, що займає в часі близько трьох місяців. 

Несвоєчасне відображення у тарифах на теплову енергію, послуги з 

постачання теплової енергії та постачання гарячої води, що застосовуються до 

кінцевих споживачів, вартості природного газу призводить до обмеженості коштів 

суб’єктів господарювання та неможливості виконання ними зобов’язань, у тому 

числі розрахунків за спожиті енергоносії. 

Таким чином, у разі укладення довгострокового контракту з постачальником 

природного газу (НАК «Нафтогаз України»), теплопостачальне підприємство 

повинно мати можливість враховувати ціну природного газу, визначену в такому 

контракті при плануванні витрат на придбання природного газу для виробництва 
теплової енергії з метою включення їх до складу тарифів. 

Окремо слід звернути увагу на необхідність забезпечення підприємств 

тепло-, водопостачання та водовідведення обіговими коштами для своєчасного 

виконання ними зобов’язань та забезпечення безперервного надання послуг 

споживачам. 

Наразі фінансово-економічний стан таких підприємств є вкрай 

незадовільним. 
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Введення карантину в Україні також досить сильно ускладнило роботу 

підприємств житлово-комунальної сфери. 

На сьогоднішній день на законодавчому рівні не передбачено фінансових 

інструментів для мінімізації касових розривів, що виникають на підприємствах 

галузі. 

Також у зв’язку зі зниженням обсягів реалізації послуг з постачання 

теплової енергії, постачання гарячої води, з централізованого водопостачання та 

водовідведення в умовах карантину (через суттєве зниження активності громадян 

та бізнесу) та недоотриманням частини грошових коштів, спостерігається значний 

дефіцит обігових коштів на підприємствах. 

Водночас зобов’язання перед постачальниками природного газу та 

електричної енергії мають виконуватися своєчасно та в повному обсязі не залежно 

від будь-яких обставин. Невиконання зобов’язань призводить до нарахування 

значних обсягів штрафних санкцій підприємствам галузі та, як наслідок, може 

призвести до обмеження (припинення) газо- і електропостачання. 

Враховуючи неможливість оперативного реагування на зміни основних 

складових, що відбуваються з причин не залежних від підприємства, виникає 

необхідність у збільшенні обігових коштів за рахунок планованого прибутку.  

Тому пропонується надати можливість враховувати у тарифах на теплову 

енергію, її виробництво, транспортування та постачання, на централізоване 

водопостачання та водовідведення (за рішенням органу місцевого 

самоврядування) обігові кошти за рахунок планованого прибутку в обсязі, що не 

перевищує 4 % від повної планованої собівартості теплової енергії, 

централізованого водопостачання та водовідведення. 

Водночас, враховуючи набрання чинності Законом України «Про внесення 

зміни до статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» щодо 

зменшення строку оприлюднення проектів нормативно-правових актів, рішень 

органів місцевого самоврядування, пропонується подання заяви про встановлення 

тарифів на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та постачання 

гарячої води здійснювати у термін до 1 липня (замість 1 червня). 

Крім того, з метою реалізації політики щодо енергозбереження, спрямованої 

на зменшення споживання енергоресурсів та створення умов для залучення 

інвестицій, теплопостачальні підприємства повинні мати можливість для 

впровадження енергоефективних заходів, зокрема застосування механізму 

енергосервісу на об’єктах теплопостачання. 

Поширення енергосервісного механізму на об’єкти теплопостачання 

дозволить теплопостачальним підприємствам в умовах хронічної обмеженості 

коштів залучати приватні інвестиції в енергомодернізацію своїх об’єктів та 

зменшувати обсяги споживання енергоресурсів не збільшуючи при цьому розміру 

тарифів. 
 

3. Основні положення проекту акта 

Проектом акта пропонується внести зміни до Порядку формування тарифів 

на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з 

постачання теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку формування 

СЕД Мінрегіон IT-Enterprise

Ì0001838921eÎ
№7/10.2/6192-21 від 27.04.2021

Підписувач Чернишов Олексій Михайлович
Сертифікат 5FBB77F7B650371D04000000741D000071450000
Дійсний з 16.03.2020 17:58:42 по 16.03.2022 17:58:42

вн. №1838921



 

 

тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, що 

передбачають: 

- можливість формування тарифів на теплову енергію та відповідно, 

послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води, на основі ціни 

природного газу, визначеної у довгострокових контрактах, укладених з НАК 

«Нафтогаз України»; 

- збільшення відсотка обігових коштів, враховуючи неможливість 

оперативного реагування на зміни основних складових, що відбуваються з причин 

не залежних від підприємства (рішення про включення обігових коштів до тарифів 

та їх розмір приймається органом, уповноваженим встановлювати тарифи); 

- перенесення дати подання органам місцевого самоврядування заяви 

про встановлення тарифів на теплову енергію, послуги з постачання теплової 

енергії та постачання гарячої води у зв’язку із змінами в законодавстві  

(до 1 липня); 

- створення стимулів для запровадження енергоефективних заходів, за 

допомогою яких зменшуватиметься споживання природного газу та 

зменшуватимуться втрати, що відповідно, відображатиметься на розмірі тарифів 

для кінцевих споживачів. 
 

4. Правові аспекти 

Актами законодавства, що містить правову підставу розроблення проекту 

акта є: Закони України «Про житлово-комунальні послуги», «Про 

теплопостачання», «Про ціни і ціноутворення», «Про запровадження нових 

інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів 

підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації».   

При цьому проект акта враховує положення Меморандуму та Плану дій з 

його реалізації, затвердженого 23.02.2021 на засіданні Антикризового 

енергетичного штабу. 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту акта не потребує фінансування витрат з державного чи 

місцевого бюджетів. 
 

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проект постанови направляється на погодження до Спільного 

представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок 

на національному рівні, Спільного представницького органу сторони роботодавців 

на національному рівні, Конфедерації роботодавців України, Всеукраїнської 

асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України». 

Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної 

діяльності та не потребує розгляду Наукового комітету Національної ради України 

з питань розвитку науки і технологій. 
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7. Оцінка відповідності 

Міжнародно-правові зобов’язання України у сфері європейської інтеграції 

щодо предмета правового регулювання проекту акта відсутні. 

Проект акта не містить положень, що стосуються прав та свобод, 

гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не 

впливає на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить 

ризиків вчинення правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією, не 

створює підстави для дискримінації, не стосується інших ризиків та обмежень, які 

можуть виникнути під час реалізації акта.  

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська 

гендерно-правова експертизи не проводилися. 
 

8. Прогноз результатів 

Прийняття постанови дозволить забезпечити удосконалення механізму 

формування тарифів на теплову енергію та комунальні послуги для суб’єктів 

господарювання у сферах тепло-, водопостачання та водовідведення, діяльність 

яких регулюється на місцевому рівні. 

Інформація щодо впливу на інтереси заінтересованих сторін додається. 

 

 

 

Міністр розвитку 

громад та територій України 
 

  

 

 

Олексій ЧЕРНИШОВ 

____ ________ 2021 р. 
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Додаток  

 
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ  

реалізації акта на інтереси заінтересованих сторін 

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта на  

заінтересовану  

сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Суб’єкти 

господарювання, що 

здійснюють виробництво, 

транспортування та 

постачання теплової енергії, 

надають  

послуги з централізованого 

водопостачання та 

централізованого 

водовідведення (налічується 

4062 суб’єктів 

господарювання, діяльність 

яких регулюється на 

місцевому рівні). 

Позитивний 

 

За умови укладення довгострокових контрактів з 

постачальником природного газу, рівень цін на природний газ для 

підприємств теплопостачання буде сталим протягом тривалого 

періоду. 

Відповідно, це дозволить забезпечити прогнозованість в тарифній 

політиці та збалансувати доходи і витрати підприємства 

теплопостачання, уникнути втрат, що виникають під час перегляду 

тарифів органами місцевого самоврядування. 

Наявність обігових коштів дозволить покривати незаплановані 

витрати підприємства, пов’язані з виробництвом, 

транспортуванням та постачанням теплової енергії, у разі, коли такі 

витрати не відшкодовуються діючим тарифом (у зв’язку з касовими 

розривами, несвоєчасною та неповною оплатою споживачами, 

тощо). 

Споживачі теплової 

енергії, послуг з постачання 

теплової енергії та 

постачання гарячої води, 

централізованого 

водопостачання та 

централізованого 

водовідведення 

Позитивний 

 

Формування тарифів на теплову енергію та комунальні 

послуги на основі ціни природного газу, зазначеної у 

довгостроковому контракті з постачальником природного газу, 

дозволить забезпечити сталий рівень тарифів на теплову енергію та 

комунальні послуги та уникнути  щомісячних коливань їх зміни 

вартості для кінцевого споживача.  

Забезпечення стабільного функціонування підприємств, що 

надають комунальні послуги, гарантуватиме безперервність 

отримання послуг споживачами. 
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ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України  

«Про внесення змін до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та 

постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку формування тарифів на 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення» 

 
Зміст положення 

акта законодавства Зміст відповідного положення проекту акта 

Порядок формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової 

енергії і постачання гарячої води 

12. Кошти, що надійшли протягом строку дії тарифів на теплову 

енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з 

постачання теплової енергії і постачання гарячої води у результаті 

здійснення заходів з енергозбереження, використовуються ліцензіатом 

(суб’єктом господарювання) для скорочення питомих витрат паливно-

енергетичних та інших матеріальних ресурсів, відновлення активів, 

матеріального заохочення працівників та інших цілей. 

[…] 

 

12. Кошти, що надійшли протягом строку дії тарифів на 

теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, 

послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води у 

результаті здійснення заходів з енергозбереження, 

використовуються ліцензіатом (суб’єктом господарювання) для 

скорочення питомих витрат паливно-енергетичних та інших 

матеріальних ресурсів, відновлення активів, матеріального 

заохочення працівників та інших цілей, у тому числі, здійснення 

виплат (платежів) за енергосервісними договорами. 

[…] 

12-

1. У тарифах на теплову енергію, її виробництво, транспортування 

та постачання можуть бути враховані обігові кошти за рахунок 

планованого прибутку в обсязі, що не перевищує 2 відсотків повної 

планованої собівартості теплової енергії (без урахування витрат на 

відшкодування втрат та вартості виробництва теплової енергії на власних 

теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях, 

когенераційних установках, установках з використанням альтернативних 

джерел енергії). 

Такі кошти спрямовуються ліцензіатом на фінансування витрат, 

пов’язаних з придбанням природного газу, електричної енергії, а також на 

інші витрати, пов’язані з виробництвом, транспортуванням та 

постачанням теплової енергії, визначених структурою тарифів, у разі, 

121. У тарифах на теплову енергію, її виробництво, 

транспортування та постачання можуть бути враховані обігові 

кошти за рахунок планованого прибутку в обсязі, що не 

перевищує 4 відсотків повної планованої собівартості теплової 

енергії (без урахування витрат на відшкодування втрат та вартості 

виробництва теплової енергії на власних теплоелектроцентралях, 

теплоелектростанціях, атомних електростанціях, когенераційних 

установках, установках з використанням альтернативних джерел 

енергії). 

Такі кошти спрямовуються ліцензіатом на фінансування 

витрат, пов’язаних з придбанням природного газу, електричної 

енергії, а також на інші витрати, пов’язані з виробництвом, 

транспортуванням та постачанням теплової енергії, визначених 
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коли такі витрати не відшкодовуються діючим тарифом. структурою тарифів, у разі, коли такі витрати не відшкодовуються 

діючим тарифом. 

16. Річні плани ліцензованої діяльності складаються у розрізі 

територіальних громад, у межах яких ліцензіат провадить (має намір 

провадити) відповідний вид ліцензованої діяльності, відповідно до вимог 

державних та галузевих нормативів витрат і втрат теплової енергії з 

урахуванням встановлених уповноваженим органом методик (порядків), 

техніко-економічних розрахунків та з урахуванням фактичних за останні 

п’ять років та прогнозованих обсягів виробництва і споживання теплової 

енергії, укладених із споживачами договорів та інших техніко-

економічних факторів, зокрема: 

зміни обсягів виробництва, транспортування, постачання теплової 

енергії в результаті економічного розвитку територіальної громади або 

приймання (передавання) об’єктів у сфері теплопостачання, приєднання 

(від’єднання) тепловикористальних установок споживачів; 

здійснення заходів щодо зменшення обсягу витрат на технологічні 

потреби і втрат теплової енергії у процесі її виробництва, 

транспортування та постачання; 

 

удосконалення технологічних процесів виробництва, 

транспортування та постачання теплової енергії в результаті автоматизації 

та механізації виробництва, заміни мереж і обладнання, застосування 

енергозберігаючих технологій, оснащення вузлами обліку обсягів 

виробництва, транспортування та споживання теплової енергії; 

 

[…] 

16. Річні плани ліцензованої діяльності складаються у розрізі 

територіальних громад, у межах яких ліцензіат провадить (має 

намір провадити) відповідний вид ліцензованої діяльності, 

відповідно до вимог державних та галузевих нормативів витрат і 

втрат теплової енергії з урахуванням встановлених 

уповноваженим органом методик (порядків), техніко-економічних 

розрахунків та з урахуванням фактичних за останні п’ять років та 

прогнозованих обсягів виробництва і споживання теплової енергії, 

укладених із споживачами договорів та інших техніко-

економічних факторів, зокрема: 

зміни обсягів виробництва, транспортування, постачання 

теплової енергії в результаті економічного розвитку 

територіальної громади або приймання (передавання) об’єктів у 

сфері теплопостачання, приєднання (від’єднання) 

тепловикористальних установок споживачів; 

здійснення заходів щодо зменшення обсягу витрат на 

технологічні потреби і втрат теплової енергії у процесі її 

виробництва, транспортування та постачання, у тому числі за 

рахунок планованих заходів за енергосервісними договорами; 

 

удосконалення технологічних процесів виробництва, 

транспортування та постачання теплової енергії в результаті 

автоматизації та механізації виробництва, заміни мереж і 

обладнання, застосування енергозберігаючих технологій, у тому 

числі в результаті реалізації заходів за енергосервісними 

договорами, оснащення вузлами обліку обсягів виробництва, 

транспортування та споживання теплової енергії; 

[…] 

19. Витрати, об’єктивне нормування яких неможливе, плануються з 

урахуванням економічно обґрунтованих планованих витрат за базовий 

період, прогнозу індексу цін виробників промислової продукції та на 

підставі кошторисів. 

19. Витрати, об’єктивне нормування яких неможливе, 

плануються з урахуванням фактичних витрат за попередній рік, 

прогнозу індексу цін виробників промислової продукції та на 

підставі кошторисів. СЕД Мінрегіон IT-Enterprise
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[…] […] 

21-

1. Планування витрат на придбання природного газу для 

виробництва теплової енергії з метою включення їх до тарифів 

здійснюється виходячи із: 

планованих обсягів природного газу, необхідних для провадження 

ліцензованої діяльності та визначених виходячи з вимог цього Порядку; 

середньої ціни природного газу, що склалася у ліцензіата протягом 

опалювального періоду, що передує планованому періоду (без урахування 

тарифів на послуги з транспортування та розподілу природного газу). 

 

 

Середня ціна природного газу визначається як середнє арифметичне 

значення, розраховане виходячи із ціни природного газу у відповідному 

місяці та кількості календарних місяців в опалювальному періоді, що 

передує планованому періоду. 

Якщо ліцензіат не провадив раніше господарської діяльності з 

виробництва теплової енергії, планування витрат на придбання 

природного газу для виробництва теплової енергії з метою включення їх 

до тарифів здійснюється таким ліцензіатом виходячи із: 

планованих обсягів природного газу, необхідних для провадження 

ліцензованої діяльності та визначених виходячи з вимог цього Порядку; 

діючої ціни природного газу постачальника, з яким укладено договір 

постачання природного газу. 

[…] 

21-

1. Планування витрат на придбання природного газу для 

виробництва теплової енергії з метою включення їх до тарифів 

здійснюється виходячи із: 

планованих обсягів природного газу, необхідних для 

провадження ліцензованої діяльності та визначених виходячи з 

вимог цього Порядку; 

середньої ціни природного газу, що склалася у ліцензіата 

протягом опалювального періоду, що передує планованому 

періоду (без урахування тарифів на послуги з транспортування та 

розподілу природного газу) або ціни природного газу, 

визначеної в довгостроковому контракті з постачальником 

природного газу (за наявності укладеного контракту). 

[…] 

 

 

 

 

 

 

 

діючої ціни природного газу постачальника, з яким укладено 

договір постачання природного газу або ціни природного газу, 

визначеної в довгостроковому контракті з постачальником 

природного газу (за наявності укладеного контракту). 

[…] 

27. Планований прибуток визначається як сума коштів, що додається 

до суми повної планованої собівартості, і спрямовується на здійснення 

заходів інвестиційної програми, погашення основної суми необхідних 

запозичень (кредитів, позик) та/або інвестування за рахунок власного 

капіталу в необоротні матеріальні та нематеріальні активи для 

27. Планований прибуток визначається як сума коштів, що 

додається до суми повної планованої собівартості, і спрямовується 

на здійснення заходів інвестиційної програми, погашення 

основної суми необхідних запозичень (кредитів, позик) та/або 

інвестування за рахунок власного капіталу в необоротні 
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провадження ліцензованої діяльності, забезпечення необхідного рівня 

прибутковості капіталу власників (нарахування дивідендів), відрахування 

до резервного капіталу, а також відшкодування витрат з податку на 

прибуток та забезпечення обігових коштів. 

Планований прибуток може включати обігові кошти у розмірі, що не 

перевищує 2 відсотків повної планової собівартості теплової енергії (без 

урахування витрат на відшкодування втрат та вартості виробництва 

теплової енергії на власних теплоелектроцентралях, 

теплоелектростанціях, атомних електростанціях, когенераційних 

установках, установках з використанням альтернативних джерел енергії). 

матеріальні та нематеріальні активи для провадження ліцензованої 

діяльності, забезпечення необхідного рівня прибутковості 

капіталу власників (нарахування дивідендів), відрахування до 

резервного капіталу, а також відшкодування витрат з податку на 

прибуток та забезпечення обігових коштів. 

Планований прибуток може включати обігові кошти у 

розмірі, що не перевищує 4 відсотків повної планової собівартості 

теплової енергії (без урахування витрат на відшкодування втрат та 

вартості виробництва теплової енергії на власних 

теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних 

електростанціях, когенераційних установках, установках з 

використанням альтернативних джерел енергії). 
36. До інших витрат, що включаються до повної собівартості тарифів 

на виробництво теплової енергії, належить решта прямих витрат (крім 

зазначених у пунктах 35 і 39 цього Порядку), загальновиробничі витрати 

виробничої собівартості, адміністративні витрати, інші операційні 

витрати, фінансові витрати, а також витрати на відшкодування втрат, що 

плануються для включення до тарифів на виробництво теплової енергії 

відповідно до вимог цього Порядку. Витрати на збут не плануються. 

36. До інших витрат, що включаються до повної собівартості 

виробництва теплової енергії, належить решта прямих витрат 

(крім зазначених у пунктах 35 і 39 цього Порядку), 

загальновиробничі витрати виробничої собівартості, 

адміністративні витрати, інші операційні витрати, фінансові 

витрати, а також витрати на відшкодування втрат, що плануються 

для включення до тарифів на виробництво теплової енергії 

відповідно до вимог цього Порядку. Витрати на збут не 

плануються. 

43. Окремими витратами, що включаються лише до повної 

собівартості тарифів на постачання теплової енергії, є: 

витрати на збут теплової енергії; 

витрати на утримання (обслуговування) та ремонт індивідуальних 

теплових пунктів, які є власністю ліцензіата та/або перебувають у нього в 

користуванні (в частині надання послуг з постачання теплової енергії). 

43. Окремими витратами, що включаються лише до тарифів 

на постачання теплової енергії, є: 

витрати на збут теплової енергії; 

витрати на утримання (обслуговування) та ремонт 

індивідуальних теплових пунктів, які є власністю ліцензіата та/або 

перебувають у нього в користуванні (в частині надання послуг з 

постачання теплової енергії). 

50. До умовно-змінної частини двоставкового тарифу на теплову 

енергію включаються плановані прямі витрати на придбання палива і 

електроенергії для виробництва теплової енергії власними котельнями та 

установками з використанням альтернативних джерел енергії та її 

транспортування, витрати на транспортування природного газу, покупну 

теплову енергію, а також витрати що включаються до повної планованої 

50. До умовно-змінної частини двоставкового тарифу на 

теплову енергію включаються плановані прямі витрати на 

придбання палива і електроенергії для виробництва теплової 

енергії власними котельнями та установками з використанням 

альтернативних джерел енергії та її транспортування, витрати на 

транспортування природного газу, покупну теплову енергію, а СЕД Мінрегіон IT-Enterprise
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собівартості тарифів на виробництво теплової енергії власними 

теплоелектроцентралями, теплоелектростанціями, атомними 

електростанціями, когенераційними установками (крім витрат на власні 

господарські потреби). 

також витрати що включаються до повної планованої собівартості 

виробництва теплової енергії власними теплоелектроцентралями, 

теплоелектростанціями, атомними електростанціями, 

когенераційними установками (крім витрат на власні господарські 

потреби). 

57. Для встановлення одноставкових тарифів на теплову  

енергію, її виробництво, транспортування та постачання ліцензіат  

подає щороку до 1 червня (крім ліцензіатів, що вперше  

встановлюють тарифи) уповноваженому органові відповідної 

територіальної громади, на території якої ліцензіат провадить (має намір 

провадити) ліцензовану діяльність, у паперовій та електронній формі 

заяву і розрахунки тарифів на планований період за встановленими 

такими органами формами з відповідними розрахунками, підтвердними 

матеріалами і документами. 

57. Для встановлення одноставкових тарифів на теплову 

енергію, її виробництво, транспортування та постачання ліцензіат 

подає щороку до 1 липня (крім ліцензіатів, що вперше 

встановлюють тарифи) уповноваженому органові відповідної 

територіальної громади, на території якої ліцензіат провадить (має 

намір провадити) ліцензовану діяльність, у паперовій та 

електронній формі заяву і розрахунки тарифів на планований 

період за встановленими такими органами формами з 

відповідними розрахунками, підтвердними матеріалами і 

документами. 

96. Для встановлення одноставкових тарифів на послуги з постачання 

теплової енергії і постачання гарячої води суб’єкт господарювання 

щороку до 1 червня (крім суб’єктів господарювання, що вперше 

встановлюють тарифи) подає уповноваженому органові заяву і 

розрахунки таких тарифів на планований період за встановленими такими 

органами формами з відповідними розрахунками, підтвердними 

матеріалами і документами, що використовувалися під час проведення 

таких розрахунків. 

96. Для встановлення одноставкових тарифів на послуги з 

постачання теплової енергії і постачання гарячої води суб’єкт 

господарювання щороку до 1 липня (крім суб’єктів 

господарювання, що вперше встановлюють тарифи) подає 

уповноваженому органові заяву і розрахунки таких тарифів на 

планований період за встановленими такими органами формами з 

відповідними розрахунками, підтвердними матеріалами і 

документами, що використовувалися під час проведення таких 

розрахунків. 

Порядок формування тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення 

8-

1. У тарифах на централізоване водопостачання та централізоване 

водовідведення можуть бути враховані обігові кошти за рахунок 

планованого прибутку в обсязі, що не перевищує 2 відсотків повної 

планованої собівартості централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення (без урахування витрат на 

відшкодування втрат). 

Такі кошти спрямовуються ліцензіатом на фінансування витрат, 

пов’язаних з наданням послуг та визначених структурою тарифів на 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, у разі, 

8-

1. У тарифах на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення можуть бути враховані обігові 

кошти за рахунок планованого прибутку в обсязі, що не 

перевищує 4 відсотків повної планованої собівартості 

централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення (без урахування витрат на відшкодування втрат). 

Такі кошти спрямовуються ліцензіатом на фінансування 

витрат, пов’язаних з наданням послуг та визначених структурою 

тарифів на централізоване водопостачання та централізоване 
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коли такі витрати не відшкодовуються діючими тарифами. водовідведення, у разі, коли такі витрати не відшкодовуються 

діючими тарифами. 

16. До тарифів на централізоване водопостачання та/або 

централізоване водовідведення включається планований прибуток. 

Планований прибуток визначається як сума коштів, що додається до 

суми повної планованої собівартості і спрямовується на здійснення 

заходів інвестиційної програми, погашення основної суми запозичень 

(кредитів/позик) та/або інвестування за рахунок власного капіталу в 

необоротні матеріальні та нематеріальні активи для провадження 

ліцензованої діяльності, забезпечення необхідного рівня прибутковості 

капіталу власників (нарахування дивідендів), відрахування до резервного 

капіталу, а також відшкодування витрат з податку на прибуток та 

забезпечення обігових коштів. 

Планований прибуток може включати обігові коштів у розмірі, що не 

перевищує 2 відсотків повної планової собівартості централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення (без урахування 

витрат на відшкодування втрат). 

16. До тарифів на централізоване водопостачання та/або 

централізоване водовідведення включається планований 

прибуток. 

Планований прибуток визначається як сума коштів, що 

додається до суми повної планованої собівартості і спрямовується 

на здійснення заходів інвестиційної програми, погашення 

основної суми запозичень (кредитів/позик) та/або інвестування за 

рахунок власного капіталу в необоротні матеріальні та 

нематеріальні активи для провадження ліцензованої діяльності, 

забезпечення необхідного рівня прибутковості капіталу власників 

(нарахування дивідендів), відрахування до резервного капіталу, а 

також відшкодування витрат з податку на прибуток та 

забезпечення обігових коштів. 

Планований прибуток може включати обігові коштів у 

розмірі, що не перевищує 4 відсотків повної планової собівартості 

централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення (без урахування витрат на відшкодування втрат). 

 

Міністр розвитку громад та територій України Олексій ЧЕРНИШОВ 
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Повідомлення про оприлюднення до проекту постанови
Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до
Порядку формування тарифів на теплову енергію, її
виробництво, транспортування та постачання, послуги з
постачання теплової енергії і постачання гарячої води та
Порядку формування тарифів на централізоване
водопостачання та централізоване водовідведення»

30.04.2021

1. Розробник:

         Міністерство розвитку громад та територій України.

2. Стислий виклад змісту проекту:

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її
виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку
формування тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення» (далі – проект акта) розроблено
Міністерством розвитку громад та територій України з метою удосконалення механізму формування тарифів на теплову
енергію та комунальні послуги суб’єктами господарювання, діяльність яких регулюється на місцевому рівні.

Проектом акта пропонується внести зміни до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво,
транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та Порядку формування
тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, затверджених постановою Кабінету Міністрів
України від 01.06.2011 №869, що передбачають:

можливість формування тарифів на теплову енергію та відповідно, послуги з постачання теплової енергії та постачання
гарячої води, на основі ціни природного газу, визначеної у довгострокових контрактах, укладених з НАК «Нафтогаз
України»;
збільшення відсотка обігових коштів, враховуючи неможливість оперативного реагування на зміни основних
складових, що відбуваються з причин не залежних від підприємства (рішення про включення обігових коштів до
тарифів та їх розмір приймається органом, уповноваженим встановлювати тарифи);
перенесення дати подання органам місцевого самоврядування заяви про встановлення тарифів на теплову енергію,
послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води у зв’язку із змінами в законодавстві  
(до 1 липня);

https://www.minregion.gov.ua/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proektiv-regulyatornih-aktiv/
https://www.minregion.gov.ua/
https://www.minregion.gov.ua/


30.04.2021 Повідомлення про оприлюднення до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування…

https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proektiv-regulyatornih-aktiv/povidomlennya-pro-oprylyudnennya-do-proektu-postanovy-kabinetu-ministriv-ukrayiny-pro-vnesenny… 2/2

створення стимулів для запровадження енергоефективних заходів, за допомогою яких зменшуватиметься споживання
природного газу та зменшуватимуться втрати, що відповідно, відображатиметься на розмірі тарифів для кінцевих
споживачів.

3. Спосіб оприлюднення проекту регуляторного акта:

           Проект акта, пояснювальну записку, порівняльну таблицю та аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному
веб-сайті Міністерства розвитку громад та територій України в мережі Інтернет (www.minregion.gov.ua).

4. Строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань:

          Зауваження та пропозиції приймаються протягом місяця.

5. Зауваження та пропозиції направляти на адресу:

Міністерство розвитку громад та територій України, Департамент економіки систем життєзабезпечення:

01601, м. Київ, вул. Велика Житомирська, 9, тел. 207-17-12,  YatsenkoTO@minregion.gov.ua.

          Державна регуляторна служба України:

          01001, м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11, тел. 239-76-40, inform@drs.gov.ua

           Зауваження та пропозиції можуть надсилатися поштою та на електронні адреси.

______________________


