
 

 

 
 

МІНІСТЕРСТВО  

РОЗВИТКУ ГРОМАД ТА ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ 
 

вул. Велика Житомирська, 9, м. Київ,  01601, тел./факс: (044) 278-83-90, тел. (044) 284-05-54, 

278-82-90; e-mail: minregion@minregion.gov.ua, сайт: www.minregion.gov.ua; 

код згідно з ЄДРПОУ  37471928 

_________________ № _______________      на № _______________ від_______________ 

 

 

Державна регуляторна служба 

України 
 

 

 Міністерство розвитку громад та територій України направляє на розгляд 

проект постанови Кабінету Міністрів України «Про визнання такою, що 

втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 18 червня 2014 р. 

№ 217». 

Просимо опрацювати вказаний проект постанови та погодити його до 

18.05.2021.  

 

Додатки:  

1. Проект постанови Кабінету Міністрів України – на 1 арк.;  

2. Пояснювальна записка – на 5 арк; 

3. Аналіз регуляторного впливу – на 8 арк; 

4. Копія оприлюденого повідомлення про оприлюднення – на 2 арк. 

 

 

 

Перший заступник Міністра Василь ЛОЗИНСЬКИЙ 

 

 

 

 

 

 
 

Кравченко Наталія 

Коляда Олена 

Тел. 207-1-715 
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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України  

«Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету 

Міністрів України від 18 червня 2014 р. № 217» 

 

I. Визначення проблеми 

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про визнання такою, що 

втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 18 червня 2014 р. 

№ 217» (далі – проект постанови), розроблено Міністерством розвитку громад 

та територій України. 
Статтею 191 Закону України  від  2 червня 2005 р. № 2633-ІV «Про 

теплопостачання» (далі – Закон № 2633) передбачено, що оплата теплової енергії, 

для виробництва якої повністю або частково постачається природний газ 

гарантованим постачальником, здійснюється споживачами теплової енергії 

шляхом перерахування коштів на рахунки із спеціальним режимом використання, 

які відкривають теплопостачальні організації в уповноваженому банку. 

Термін «гарантований постачальник природного газу» втратив юридичну 

силу у зв’язку з втратою чинності Закону України від 8 липня 2010 р. № 2467-VI  

«Про засади функціонування ринку природного газу» на підставі Закону України 

від 9 квітня 2015 р. № 329-VIII «Про ринок природного газу» (далі – Закон № 329), 

який вступив в силу з 1 жовтня 2015 року. 

Разом з тим, розподіл коштів, що надходять на поточні рахунки із 

спеціальним режимом використання, відкриті підприємствами теплоенергетики, 

наразі здійснюється на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 

18 червня 2014 р. № 217 «Про затвердження Порядку розподілу коштів, що 

надходять на поточні рахунки із спеціальним режимом використання для 

проведення розрахунків з постачальником природного газу, на якого 
покладено спеціальні обов'язки» (далі - Порядок, Постанова № 217). 

Дія Порядку орієнтовно поширюється на 140 суб’єктів господарювання у 

сфері теплоенергетики (як теплопостачальні, так і теплогенеруючі організації), 

інформація стосовно нормативів розподілу коштів для яких міститься у 

відповідному Реєстрі, який щомісячно оновлюється та затверджується постановою 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг (далі – НКРЕКП) (на підставі аналізу даних, включених до 

Реєстру, затвердженого постановою НКРЕКП від 31 березня 2021 р. № 523).  

Відповідно до пункту 11 Порядку, перелік таких підприємств до НКРЕКП 

подає постачальник природного газу, на якого Кабінетом Міністрів України 

покладено спеціальний обов’язок щодо постачання природного газу визначеним 

категоріям споживачів згідно з статтею 11 Закону  №329. 

Зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 19 жовтня 2018  р. 

№ 867 «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов'язків на 

суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у 

процесі функціонування ринку природного газу» (далі – Положення) спеціальні 
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обов’язки постачати природний газ виробникам теплової енергії на умовах та 

у порядку, що визначені цим Положенням, покладено до 1 травня 2021 р. на 

НАК «Нафтогаз України». 

Запровадження механізму проведення розрахунків за енергоносії 

теплогенеруючих, теплопостачальних та теплотранспортуючих організацій, 

шляхом встановлення контрольованого порядку розподілу виручки таких 

підприємств, було вимушеним, у зв’язку із високим рівнем заборгованості 

зазначених підприємств за природний газ, а також значними обсягами 

нарахованих на таку заборгованість штрафів та пені. 

Очікувалося, що його дія дозволить знизити рівень неплатежів зі сторони 

підприємств теплоенергетики. 

Однак необхідно зазначити, що не зважаючи на дію механізму рахунків зі 

спеціальним режимом використання, обсяг заборгованості підприємств 

теплоенергетики за спожитий природний газ перед НАК «Нафтогаз України» 

стрімко зростає. Зокрема, за останні 10 років борги  підприємств галузі зросли на 

190,4 % (з 16,01 млрд грн (станом на 01.01.2012) до 46,5 млрд грн (станом на 

01.01.2021). 

Також, порівняно з початком опалювального сезону 2020/2021 р.р., 

заборгованість зросла на критичні 23 млрд грн (в 1,7 рази) і станом на 19.04.2021 

сягнула 58,25 млрд. гривень. 

З іншого боку, підприємства теплопостачання фактично позбавлені 

можливості управляти своїми надходженнями за реалізовану теплову енергію та 

впливати на розподіл ресурсів. 

Крім того після 01 травня 2021 р. підприємства теплопостачання будуть 

змушені купувати природний газ на ринку, а з відсутністю постачальника, на 

якого покладатимуться спеціальні обов’язки втрачає сенс і дія Постанови № 217, 

фактично покликаної забезпечити розрахунки з таким постачальником. 

Таким чином, реалізація Постанови № 217 для вирішення проблеми 

заборгованості за природний газ шляхом примусового вилучення коштів у 

теплопостачальних підприємств не показала свою ефективність. Натомість це 

призводить до дефіциту обігових коштів підприємств теплоенергетики та 

суперечить актам вищої юридично сили. 

Разом з тим, зважаючи на норми пункту 29 Примірного договору про 

постачання природного газу виробникам теплової енергії для виробництва 

теплової енергії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 

квітня 2016 р. №  357, відповідно до яких оплата за природний газ здійснюється 

споживачем виключно коштами шляхом 100-відсоткової поточної оплати 

протягом місяця поставки природного газу, а остаточний розрахунок за фактично 

переданий природний газ здійснюється до 25 числа (включно) місяця, наступного 

за місяцем поставки газу, механізм розподілу коштів визначений Постановою № 

217 має працювати ще протягом місяця після припинення спеціальних обов’язків 

для забезпечення можливості завершення розрахунків за газ, поставлений 

НАК «Нафтогаз України» у рамках виконання спеціальних обов’язків. 

У зв’язку з вищевикладеним розроблено проект постанови Кабінету 

Міністрів України «Про визнання такою, що втратила чинність, постанови 
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Кабінету Міністрів України від 18 червня 2014 р. № 217», прийняття якої 

дозволить знизити регуляторний тиск на підприємства теплоенергетики та 

забезпечити узгодження норм чинного законодавства. 

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни  ні 

Держава так __ 

Суб’єкти господарювання, так __ 

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва 

 ні 

Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття 

регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових 

механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання. 

 

II. Цілі державного регулювання 
Проект акта спрямовано на розв’язання проблем, визначених у 

попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.  

Основними цілями його розроблення є узгодження норм чинного 

законодавства та зниження регуляторного тиску на підприємства теплоенергетики 

шляхом усунення вимоги здійснення оплати спожитого природного газу через 

механізм рахунків зі спеціальним режимом використання, яка втрачає актуальність 

у зв’язку із закінченням терміну дії правових норм щодо покладення на певного 

суб’єкта ринку природного газу спеціальних обов’язків. 

 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

 
1. Визначення альтернативних способів 

 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін 

є неприйнятним, оскільки зникають підстави її дії без 

визначення певного суб’єкта ринку природного газу, на якого 

покладатимуться спеціальні обов’язки щодо постачання 

природного газу з  метою забезпечення загальносуспільних 

інтересів у процесі функціонування  цього ринку 

Прийняття 

проекту акта 

відповідає потребам у вирішенні проблеми, забезпечить 

досягнення цілей узгодження норм чинного законодавства та 

зниження регуляторного тиску на підприємства теплоенергетики  

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид альтернативи Вигоди  Витрати  

Залишення існуючої 

на даний момент 

ситуації без змін 
відсутні 

альтернатива є 

неприйнятною, оскільки не 

забезпечує досягнення 

поставленої мети  
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Прийняття проекту 

акта 

узгодження норм чинної 

нормативно-правової бази, 

поліпшення регуляторного 

середовища шляхом дерегуляції  

відсутні, оскільки 

реалізація положень акта не 

потребує додаткових 

матеріальних чи інших 

витрат 

 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, одиниць 

41 110 - - 140* 

Питома вага групи у 

загальній кількості, відсотків 
29 71 - - 100 

* суб’єкти господарювання у сфері теплоенергетики, для яких Реєстром, 

затвердженим постановою НКРЕКП  від 31 березня 2021 р. № 523, встановлено 

нормативи перерахування коштів. 

 

Вид 

альтернативи 

Вигоди  Витрати  

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без 

змін 

 

відсутні 

 

 

 

 

альтернатива є 

неприйнятною, оскільки не 

забезпечує досягнення 

поставленої мети та 

обмежує право власності 

підприємств 

теплоенергетики  на власні 

кошти 

Прийняття 

проекту акта 

забезпечення можливості управляти 

своїми надходженнями за реалізовану 

теплову енергію, впливати на 

розподіл ресурсів, зокрема щодо 

здійснення обов’язкових законодавчо 

визначених платежів (заробітна плата, 

податки) 

 

відсутні 

 

 

Сумарні витрати за 

альтернативами 

Сума витрат, гривень 

Залишення існуючої на даний 

момент ситуації без змін 

- 

Прийняття проекту акта Реалізація передбачених проектом постанови 

заходів не потребує додаткових матеріальних чи 
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інших витрат для держави чи суб’єктів 

господарювання 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей 

під час вирішення 

проблеми) 

Бал 

результативності  

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Залишення існуючої 

на даний момент 

ситуації без змін 

1 У разі залишення існуючої на даний 

момент ситуації без змін проблема 

продовжуватиме існувати, що не 

забезпечить досягнення поставленої 

мети 

 

Прийняття проекту 

акта 

4 

 

У разі прийняття акта задекларовані цілі  

забезпечать повною мірою досягнення 

поставленої мети стосовно: 

узгодження норм законодавства; 

створення умов для підтримки 

теплопостачальних підприємств шляхом 

зняття обмежень з права користування 

власними коштами  в умовах входження 

на ринок природного газу та 

необхідності здійснення обов’язкових 

законодавчо визначених платежів 

 

Рейтинг 

результати

вності 

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 

відповідного 

місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Прийняття 

проекту 

акта 

У разі прийняття проекту 

акта, для держави вигода 

заключатиметься в 

узгодженні норм чинної 

нормативно-правової бази, 

поліпшенні регуляторного 

середовища шляхом 

дерегуляції.   

Для суб’єктів 

господарювання буде 

забезпечено зняття 

обмежень з права 

У разі прийняття 

проекту акта, держава 

та суб’єкти 

господарювання  не 

нестимуть ніяких 

матеріальних та 

інших витрат. 

 

У разі прийняття 

акта задекларовані 

цілі будуть 

досягнуті повною 

мірою, що 

повністю 

забезпечить  

потребу у 

вирішенні 

проблеми, 

встановить 

зрозуміле 
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користування власними 

коштами  в умовах 

входження на ринок 

природного газу та 

необхідності здійснення 

обов’язкових законодавчо 

визначених платежів 

загальне 

регулювання, не 

примножуючи 

кількості 

нормативно - 

правових актів з 

одного питання 

Залишення 

існуючої на 

даний 

момент 

ситуації 

без змін 

У разі залишення існуючої 

на даний момент ситуації 

без змін, вигоди для 

держави та суб’єктів 

господарювання  відсутні 

У разі залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації без 

змін, витрати 

полягатимуть у 

відсутності 

узгодженості чинних 

нормативно-правових 

актів та 

незбалансованості у 

загальному 

регулюванні 

У разі залишення 

існуючої на даний 

момент ситуації 

без змін проблема 

продовжуватиме 

існувати, що не 

забезпечить 

досягнення 

поставленої мети 

 

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи / причини відмови від 

альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без 

змін 

альтернатива є неприйнятною, 

оскільки не забезпечує досягнення 

поставленої мети та призведе до 

неузгодженості нормативно-

правових актів оскільки зникають 

підстави її дії без визначення 

певного суб’єкта ринку природного 

газу, на якого 

покладатимуться спеціальні 

обов’язки щодо постачання 

природного газу з  метою 

забезпечення загальносуспільних 

інтересів у процесі функціонування  

цього ринку 

зовнішні чинники впливу на 

дію регуляторного акта у 

разі залишення існуючої на 

даний момент ситуації без 

змін відсутні 

Прийняття 

проекту акта 

прийняття акта забезпечить повною 

мірою досягнення задекларованих 

цілей  стосовно забезпечення 

узгодженості чинної нормативно-

правової бази 

ризик зовнішніх факторів на 

дію запропонованого 

регуляторного акта не 

передбачається 
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V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

Проект акта передбачає забезпечення узгодження норм чинного 

законодавства та зниження регуляторного тиску на підприємства теплоенергетики 

шляхом усунення вимоги здійснення оплати спожитого природного газу через 

механізм рахунків зі спеціальним режимом використання, яка втрачає актуальність 

у зв’язку із закінченням терміну дії правових норм щодо покладення на певного 

суб’єкта ринку природного газу спеціальних обов’язків. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги 

Для виконання вимог регуляторного акта додаткові витрати для суб’єктів 

господарювання не прогнозуються. 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

 

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, 

оскільки він регулює відносини, які мають перманентний характер. 

Набрання чинності регуляторним актом відбудеться з 1 червня 2021 року. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
 

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:  

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних з дією акта –  в межах, передбачених законодавством; 

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 

поширюватиметься дія акта –  всі суб’єкти, на які розповсюджується дія статті 191 

Закону України «Про теплопостачання»; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або 

фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – не прогнозується; 

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з 

основних положень акта – проект оприлюднений на офіційному веб-сайті 

Мінрегіону в розділі «Регуляторна політика». 

Окремим показником результативності регуляторного акта є динаміка 

заборгованості підприємств теплоенергетики за природний газ за відсутності 

механізму розподілу коштів. 

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 
 

Відносно цього регуляторного акта буде послідовно здійснюватися базове, 

повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема: 
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базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено 

після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого 

починається проведення повторного відстеження результативності цього акта; 

повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним 

чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом; 

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки 

починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності 

цього акта. 

 Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься 

статистичним методом. 
 

 

 

Перший заступник Міністра Василь ЛОЗИНСЬКИЙ 

 

 

 

 

_____ ______________ 2021 р. 
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Міністерство розвитку громад та територій України
Офіційний веб-сайт Міністерства

Повідомлення про оприлюднення проекту постанови
Кабінету Міністрів України «Про визнання такою, що втратила
чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 18 червня
2014 р. № 217»

12 .05.2021

1. Розробник:

  Міністерство розвитку громад та територій України.        

2. Стислий виклад змісту проекту:

  Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів
України від 18 червня 2014 р. № 217» розроблено Міністерством розвитку громад та територій України з метою забезпечення
узгодження норм чинного законодавства та зниження регуляторного тиску на підприємства теплоенергетики шляхом
усунення вимоги здійснення оплати спожитого природного газу через механізм рахунків зі спеціальним режимом
використання, яка втрачає актуальність у зв’язку із закінченням терміну дії правових норм щодо покладення на певного
суб’єкта ринку природного газу спеціальних обов’язків.

3.Спосіб оприлюднення проекту регуляторного акта:

  Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів
України від 18 червня 2014 р. № 217», пояснювальну записку та аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному веб-
сайті Міністерства розвитку громад та територій України в мережі Інтернет (www.minregion.gov.ua).

4. Строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань:

Зауваження та пропозиції приймаються протягом місяця.

5. Зауваження та пропозиції направляти на адресу:

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України. Департамент економіки
систем життєзабезпечення:

01601, м. Київ, вул. Велика Житомирська, 9, тел. 207-17-15,  koliadaov@minregion.gov.ua.

Державна регуляторна служба України:

01001, м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11, тел. 254-56-73, факс 254-43-93, inform@dkrp.gov.ua

Зауваження та пропозиції можуть надсилатися поштою та на зазначені електронні адреси.

https://www.minregion.gov.ua/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/
https://www.minregion.gov.ua/base-law/reg-politics/povidomlennya-pro-oprilyudnennya-proektiv-regulyatornih-aktiv/
https://www.minregion.gov.ua/
https://www.minregion.gov.ua/
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВА 

від                         2021 р. №  

Київ 

Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету 

Міністрів України від 18 червня 2014 р. № 217 

 

Кабінет Міністрів України постановляє:  

1. Визнати такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів 

України від 18 червня 2014 р. № 217 «Про затвердження Порядку розподілу 

коштів, що надходять на поточні рахунки із спеціальним режимом використання 

для проведення розрахунків з постачальником природного газу, на якого 

покладено спеціальні обов’язки» (Офіційний вісник України, 2014 р., № 53, ст. 

1417, № 75, ст. 2132, № 87, ст. 2481; 2015 р., № 6, ст. 122, № 24, ст. 662; 2016 р., 

№ 2 ст. 84, № 83, ст. 2737; 2017 р., № 59, ст. 1786; 2018 р., № 23, ст. 799, № 92, 

ст. 3052; 2019 р., № 84, ст. 251). 

2.  Ця постанова набирає чинності з 01 червня 2021 року. 

Прем’єр-міністр України          Д. ШМИГАЛЬ

 
  

ПРОЕКТ 
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів 

України від 18 червня 2014 р. № 217» 

1. Мета  

Метою прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про 

визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України 

від 18 червня 2014 р. № 217» (далі – проект акта) є зниження регуляторного 

тиску на підприємства теплоенергетики та узгодження норм чинного 

законодавства. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Статтею 191 Закону України  від  2 червня 2005 р. № 2633-ІV «Про 

теплопостачання» (далі – Закон № 2633) передбачено, що оплата теплової 

енергії, для виробництва якої повністю або частково постачається природний газ 

гарантованим постачальником, здійснюється споживачами теплової енергії 

шляхом перерахування коштів на рахунки із спеціальним режимом 

використання, які відкривають теплопостачальні організації в уповноваженому 

банку. 

Термін «гарантований постачальник природного газу» втратив 

юридичну силу у зв’язку з втратою чинності Закону України від 8 липня 2010 р. 

№ 2467-VI  «Про засади функціонування ринку природного газу» на підставі 

Закону України від 9 квітня 2015 р. № 329-VIII «Про ринок природного газу» 

(далі – Закон № 329), який вступив в силу з 1 жовтня 2015 року. 

Разом з тим, розподіл коштів, що надходять на поточні рахунки із 

спеціальним режимом використання, відкриті підприємствами теплоенергетики, 

наразі здійснюється на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 

18 червня 2014 р. № 217 «Про затвердження Порядку розподілу коштів, що 

надходять на поточні рахунки із спеціальним режимом використання для 

проведення розрахунків з постачальником природного газу, на якого 

покладено спеціальні обов'язки» (далі - Порядок, постанова № 217). 

Відповідно до статті 11 Закону № 329 з метою забезпечення 

загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу 

на суб’єктів ринку природного газу у виключних випадках та на визначений 

строк можуть покладатися спеціальні обов’язки в обсязі та на умовах, 

визначених Кабінетом Міністрів України після консультацій із Секретаріатом 

Енергетичного Співтовариства. 

Таким чином, постановою Кабінету Міністрів України від 19 жовтня 

2018 р. № 867 «Про затвердження Положення про покладення спеціальних 

обов'язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення 

загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу» 
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(далі – Положення) на НАК «Нафтогаз України» до 1 травня 2021 р. покладено 

спеціальні обов’язки постачати природний газ на умовах та у порядку, що 

визначені цим Положенням, виробникам теплової енергії. 

Отже, після 01 травня 2021 р. підприємства теплопостачання будуть 

змушені купувати природний газ на ринку, а з відсутністю постачальника, на 

якого покладатимуться спеціальні обов’язки втрачає сенс дія Порядку, фактично 

покликаного забезпечити розрахунки з таким постачальником. 

Крім того необхідно зазначити, що не зважаючи на дію механізму рахунків 

зі спеціальним режимом використання, обсяг заборгованості підприємств 

теплоенергетики за спожитий природний газ перед НАК «Нафтогаз України» 

стрімко зростає. Зокрема, за останні 10 років борги  підприємств галузі зросли на 

190,4 % (з 16,01 млрд грн (станом на 01.01.2012) до 46,5 млрд грн (станом на 

01.01.2021). 

Також, порівняно з початком опалювального сезону 2020/2021 р.р., 

заборгованість зросла на критичні 23 млрд грн (в 1,7 рази) і станом на 

19.04.2021 сягнула 58,25 млрд гривень. 

З іншого боку, підприємства теплопостачання фактично позбавлені 

можливості управляти своїми надходженнями за реалізовану теплову енергію та 

впливати на розподіл ресурсів. 

Таким чином, реалізація постанови № 217 для вирішення проблеми 

заборгованості за природний газ шляхом примусового вилучення коштів у 

теплопостачальних підприємств не показала свою ефективність. Натомість це 

призводить до дефіциту обігових коштів підприємств теплоенергетики та 

суперечить актам вищої юридично сили. 

У зв’язку з вищевикладеним розроблено проект постанови Кабінету 

Міністрів України «Про визнання такою, що втратила чинність, постанови 

Кабінету Міністрів України від 18 червня 2014 р. № 217», прийняття якої 

дозволить знизити регуляторний тиск на підприємства теплоенергетики та 

забезпечити узгодження норм чинного законодавства. 

Разом з тим, зважаючи на норми пункту 29 Примірного договору про 

постачання природного газу виробникам теплової енергії для виробництва 

теплової енергії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 

квітня 2016  р. № 357, відповідно до яких оплата за природний газ здійснюється 

споживачем виключно коштами шляхом 100-відсоткової поточної оплати 

протягом місяця поставки природного газу, а остаточний розрахунок за 

фактично переданий природний газ здійснюється до 25 числа (включно) місяця, 

наступного за місяцем поставки газу, механізм розподілу коштів визначений 

Постановою № 217 має працювати ще протягом місяця після припинення 

спеціальних обов’язків для забезпечення можливості завершення розрахунків за 

газ, поставлений  НАК «Нафтогаз України» у рамках виконання спеціальних 

обов’язків. 
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3. Основні положення проекту акта 

Проектом акта передбачається скасувати з 1 червня 2021 року постанову 

Кабінету Міністрів України від 18 червня 2014 р. № 217, якою затверджено 

Порядок розподілу коштів, що надходять на поточні рахунки із спеціальним 

режимом використання для проведення розрахунків з постачальником 

природного газу, на якого покладено спеціальні обов'язки. 

4. Правові аспекти 

У даній сфері правового регулювання діють: 

Закон України «Про ринок природного газу»; 

Закон України «Про житлово-комунальні послуги»; 

Закон України «Про теплопостачання»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 18 червня 2014 р. № 217 «Про 

затвердження Порядку розподілу коштів, що надходять на поточні рахунки із 

спеціальним режимом використання для проведення розрахунків з 

постачальником природного газу, на якого покладено спеціальні обов’язки»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 19 жовтня 2018 р. № 867 «Про 

затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів 

ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі 

функціонування ринку природного газу». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту акта не потребує додаткового фінансування з державного 

чи місцевого бюджетів.  

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 

регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 

функціонування і застосування української мови як державної. 

Разом з тим, проект акта потребує погодження з Асоціацією міст України. 

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 

Реалізація проекту матиме вплив на підприємства теплопостачання та 

споживачів комунальних послуг. Прогноз впливу додається. 

7. Оцінка відповідності 

Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, 

Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, 

Міністерством енергетики України, Національною комісією, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг та 

проведення правової експертизи Міністерством юстиції України. 
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Проект акта не стосується прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 

захист прав людини і основоположних свобод, не впливає на забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризиків вчинення 

корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією та не 

створює підстав для дискримінації. 

8. Прогноз результатів 

Прийняття проекту акта забезпечить узгодження норм чинного 

законодавства та зниження регуляторного тиску на підприємства 

теплоенергетики шляхом усунення вимоги здійснення оплати спожитого 

природного газу через механізм рахунків зі спеціальним режимом використання, 

яка втрачає актуальність у зв’язку із закінченням терміну дії правових норм 

щодо покладення на певного суб’єкта ринку природного газу спеціальних 

обов’язків. 

 

 

 

Перший заступник Міністра  

розвитку громад та територій України        Василь ЛОЗИНСЬКИЙ 

 

 

_____ ______________ 2021 р. 
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Додаток до пояснювальної 

записки  

 

Вплив на інтереси заінтересованих сторін 

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації 

акта на 

заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Держава Позитивний Прийняття запропонованого проекту 

постанови сприятиме узгодженості актів 

однакової юридичної сили та встановлення 

єдиних правових норм 

Суб'єкти 

господарювання у 

сфері 

теплопостачання 

Позитивний Зниження регуляторного тиску на 

підприємства теплоенергетики та 

повернення можливості управляти своїми 

надходженнями за реалізовану теплову 

енергію та надані комунальні послуги  
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