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PIINEHHSA
NPO BiAMOBY B NOT'0/?KE€HHI MPOEKTY PeryJisiTOPHOro aKkTa

Hep>xaBHa peryisTopHa ciyxk0a Ykpainu (aam - JIPC) BignoBigHo 10 3aKOHY
VYkpainu «Ilpo 3acagm nep:kaBHOI peryjasTOPHOI MOJITUKUA y cdepl rocrnogapchbkoi
JISTBHOCTI (Hasi — 3aKOH IPO PETYJSTOPHY MOJITUKY) PO3IISIHYJIA MPOEKT HAKa3zy
MinictepctBa 1H(ppacTpykTypu VYkpainu «IIpo BHeECeHHs 3MIH JO JEAKHX
HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB MiHicTepcTBa TpaHCHOpTy YKpaiHu Ta MiHicTepcTBa
1H(pacTpyKTypu YKpainw» (Z1aji — MPOEeKT HaKa3y), a TAKOXK JOKYMEHTH, 1110 HaJlaH1
10 HbOro mjuctoM MiHicrepcTBa iHQpacTpykrypu Ykpainu Big 13.05.2021
Ne1690/46/14-21

3a pe3ynbTaramMu poO3MJISAY MPOCEKTY Haka3dy Ta BIJMOBIIHOTO aHAII3y
PEryJISTOPHOTO BIUIMBY Ha BIJIMOBIOHICTH BUMoOram craredd 4, 5, 8 1 9 3akony npo
peryisTopHy nomituky, IPC

o€

220

s —

0

8C€E€ET

O e—

000

BCTAHOBJICHO:

O —

Po3po6HMKOM 3ampornoHOBaHO BHECTH 3MIHU 710 [IpaBui KOHTpONIIO CyneH 3
MeTOI0 3a0e3medeHHs] Oe3MeKu MOPEIIaBCTBA, 3aTBEP/HKEHUX HaKa3oM MiHICTepCcTBa
TpaHcnoptTy Ykpainu Big 17 mumas 2003 poky Ne 545, 3apeectpoBanux y MiHICTepCTBI
foctuilii Ykpainu 23 6epesnst 2004 poky 3a Ne 353/8952 (31 3MiHaMu), BUKJIABIIH iX y
HOBIH penakiii, 1o [Topsiaky opopMiaeHHs NpUXOay CYJAEH Y MOPChKHI OPT, HATaHHS
JI03BOJTy Ha BUXIJ Cy/IeH Y MOpe Ta 0()OpMIICHHSI BUXOY CY/ACH 13 MOPCHKOTO MOPTY,
3aTBEPKEHOr0 HakazoM MiHicTepcTBa 1H(pacTpykTypu Ykpainu Big 27 OepesHs
2013 poky Ne 430, 3apeecTtpoBanoro B MinictepcTsi 1ocTullli Ykpainu 23 aumnus 2013
poky 3a Ne 1230/23762 (31 3MiHaMu ), BUKJIABIIM HOr0 y HOBi# pegakiii, 1o [HCcTpyKiii
Ipo TOPSAOK MIOMOYyBaHHS B MOPCHKHX TMOPTAaxX CYJHOBHX 3aMipHUX MPHUCTPOIB,
OpU3HAUYEHUX [JIs1 CKUJAHHS 3a0pyIHIOIOUYMX PEYOBUH Ta BOJ, ILIO iX MICTSATh,
3aTBepKeHOT Haka3oM MiHicTepcTBa iHGpacTpykTypu Ykpaiau Binx 05 rpyaas 2016
poky Ne 433, 3apeectpoBanoi B MiHicTepcTBi toctuilii Ykpainu 27 rpyaas 2016 poky
3a Ne 1713/29843.

OpHak MPOEKT HaKa3y HEe MOXe OyTH TTOTOKEHUM Y 3alPONIOHOBAHIN peakinii
3 OTJISIAY Ha Take.

Moo 3min nmo IlpaBwi KOHTPONIO CyZEH 3 METOI0 3a0e3reueHHs Oe3leKu
MOPEIIABCTBA, 3aTBEP/KEHUX HakazoM MiHICTepcTBa TpaHCHOPTY YKpaiHu

PILUEHHA Ne 425 sig 08.09.2021
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Big 17 munus 2003 poky Ne 545, 3apeectpoBanux y MiHICTepCcTBI IOCTUIIT YKpaiHH
23 G6epesns 2004 poky 3a Ne 353/8952 (31 3minamu) (naini — mpoekT [IpaBun).

JIPC miaTpuMmye TO3MINII0 HEOOXITHOCTI JEperyJstoBaHHS T'OCIHOapChKOl
JISTIBHOCTI, CIIPOIIEHHS aJIMIHICTPAaTUBHUX MPOIICAYP Ta HaBaHTAXEHHS Ha Cy0’ €KTIB
rocrogaproBanHsa. BoaHouac, 3anponoHoBanuii mpoekT [IpaBui He B MOBHIA Mipi
BIJIIIOBIJIA€ 1111 METI.

[TpoexTom [IpaBuil MpONOHYETHCS 3HAYHO PO3LIUPHUTH MEPENTIK TEPMIHIB, SIKI
BXKMBatOThCA y UX [IpaBunax. Oxpim Toro, npoekT [IpaBuit MiCTUTh 3HAUHY KIJIBKICTb
OJaHKETHUX HOPM 3 BIJICWJIIAaHHAM Ha HOPMHM MIXKHapOJHOTo mpaBa. B anamisi
PETYISTOPHOTO BIUIMBY BIACYTHE OOTPYHTYBAHHS IOJO HEOOXITHOCTI BH3HAYCHHS
came 3aIrpoIOHOBAHOTO MEPEeTiKy TEPMiHIB, HE chopMyIbOBaHA MTpaKTUYHA MPOOIIeMa
y iIXHbOMY 3aCTOCYBaHHI, BpaXOBYIOUH T€, 110 JACsKl 3 HUX Ha ChOTOJHIIIHIN JCHb HE
BiJ0OOpa)keH1 y YNHHOMY 3aKOHOJIaBCTBI.

Y 3B’S3Ky 3 1IUM, HEMOXJIUBO OO0 ’€KTHUBHO OIIHUTH HEOOXIJHICTH Ta
JOLUIBHICTh CaM€ TaKOT0 JAEPKABHOTO PETYJIIOBAHHS.

3 ormsgy Ha ab3ar 2 myHKTY 2 npoekty [IpaBuil y mOpiBHSHHI 3 YHHHOIO
penaKiic€ro Haka3ly NPOIMOHYEThCs nependaunT nomupeHHs maii [IpaBun Ha piukoBi
CyJlHa, SIK1 He Tepe0yBaloTh Ha BHYTPIIIHIX MOPCHKUX ILIsAXaX.

[Ipu upoMy, aHalli3 PEryJasTOPHOTO BILUIUBY HE MICTUTh OOTPYHTYBaHb I0JI0
HEOOX1IHOCTI Ta JOULIBHOCTI 3aCTOCYBaHHS TaKOTr'O BUIY JEPKABHOTO PEryIIOBaHHS.

IIyaktom 4 mnpoekty IIpaBmi mpONOHYETBCA BHU3HAYWTH, IO JIEPKABHUM
THCIIEKTOpOM € TocagoBa ocoba CiaykO0u, 1HCIEKTOP KOHTPOJIIO CYIEH JIePHKaBOIO
nopty (znani — IKJIT), incniekrop nepxasu npanopa (mami — [I1).

BianosinHo o nyHkry 2 mpoekty IlpaBun Ciyx0o0r0 BBaxkaeTbcs Mopchbka
aJMIHICTpallisl, KalliTaHU MOPCHKUX MOPTIB Ta CIIY>KOM KalliTaHIB MOPCHKUX MOPTIB.

BianoBinHo 1o nyHkry 1 dactuHu mnepmoi crarti | 3akoHy YKpaiHu
«IIpo OCHOBHI 3acaau Jep>KaBHOrO Haraay (KOHTpOJ) y cdepl rocrnoaapchbkoi
TUSTTBHOCTIY JepKaBHUN HArjsi (KOHTPOJb) - MisUTBHICTh YIOBHOBKEHHUX 3aKOHOM
[EHTPAIBHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIAJU, iX TEPUTOPIAIBHUX OPTraHiB, JEp KaBHUX
KOJIET1aJIbHUX OpraHiB, OpraHiB BUKOHABUOi Biagu ABTOHOMHOI PecmyOmiku Kpuwm,
MICIICBUX JCPKaBHUX aJIMIHICTpaIliii, OpraHiB MiCIICBOI'O CaMOBPSAyBaHHS B MEKax
MOBHOBAXEHb, TEpeN0ayeHNX 3aKOHOM, IIOJ0 BUSIBICHHS Ta 3alo0iraHHs
HNOPYIIEHHSM BHUMOTI' 3aKOHOJIaBCTBA Cy0'€eKTaMM TOCIOAAapIOBaHHS Ta 3a0€3MEUEHHs
IHTEpECIB CYCHUIbCTBA, 30KPEMa HAJEKHOI SKOCTI MPOAYKIii, poOIT Ta MOCHYT,
JIOTyCTUMOTO pIiBHS HEOE3MeKH IS HaCENIeHHS, HaBKOJMWIIHHOTO MPHUPOTIHOTO
CepeIOBHIIIA.

BpaxoByroun Te, M0 KamiTaHM MOPCHKHX TMOPTIB Ta CIY>KOM KaliTaHiB
MOPCBHKHX MOPTIB HE BIAHOCATHCS JO KaTEropii JiepKaBHUX OpraHiB Ta cy0’€KTiB, SIKi
MOXYTh 3IIMCHIOBATH 3aXOIW JIEpKABHOTO Harjsany (KOHTpodw) Yy  cdepi
rOCIOJIapChKOT ISNIBHOCTI, 1X MOCa0BI 0COOM HE MOXYTh BUCTYNATH JIEPKaBHUMU
1HCIIEKTOPaMH Ta TIPOBOJUTH KOHTPOJBHI 3aXO0H.

[Tpoektom [IpaBui NponoHy€eThCS PO3MIMPUTH €TATHICTh Ta BUIU KOHTPOJIO B
MOPCBKHX IOPTax Ta Ha Cy/AHax, 30KpeMa:

- IOKYMEHTaJIbHUN KOHTPOJIb Cy/IHA;
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- IEpBICHA TIepeBIpKa CyIHA;

- OUIBIII JIeTalIbHA MEPEeBIpKa CYIHA;

- IOBTOpHA MepeBipKa CyJIHa;

- 3aTpUMaHHs a00 MPUNUHEHHS eKCIUTyaTallli Cy/IHa;

- IEPEBIPKU MACAKUPCHKUX CYAEH PO-pO Ta BUCOKOMIBUAKICHUX CYJEH, IO
3IIMCHIOIOTH PETYJIAPHI MepeBe3eHHs (MepeeKCIuTyaTalliiiHl Ta mepioaudHi);

- crieliayibHa TepeBIpKa YKPaiHChKUX PHUOOJOBHUX CYJIEH, SIKI BUXOIATH Y
3aKOpJIOHHE MJIaBaHHs a00 y BUKIIOYHY (MOPCHKY) EKOHOMIUHY 30HY YKpaiHHu.

[Ipu npOMy, aHami3 PEryJasITOPHOTO BIUIMBY HE MICTUTH iH(oOpMarii 1moao
HEJOCKOHAJIOCT] JII0YOr0 PEryJIOBaHHA Ta HEOOXIMHOCTI y PO3LIMPEHHI BUAIB Ta
IpOLEAYPH KOHTPOIBHUX 3aX0/IIB.

[TincTaBu [1st MpOBeEHHST MEPBICHOI MepeBipku cynHa (. 2.6, M. 3 TpoeKTy
[IpaBmi) BUKIaAEHI Yy 3aralbHOMy BHUIUIAJlI Ta MOXYTh OYyTH TpaKTOBaHI
HEOJHO3HAYHO, IO MOX€ MPHU3BECTH JI0 HEOOIPYHTOBAHUX MAHIMYJALIA 3 OOKY
Cay»0u 1 IPU3BOAUTU IO O€3MIICTAaBHOTO MPOBENEHHS JOJATKOBUX BHJIIB KOHTPOJIIO
BIJTHOCHO Cy0’€KTIB TOCIIOJapIOBAHHS.

Hanpuknan, Taka miactaBa Ajs MPOBEACHHS IEPBICHOI MEPEBIPKU CyAHA SK
«BUSIBJIGHHA HEJOJIKIB MiJ 4Yac JOKYMEHTAJIbHOTO KOHTPOJIIO CyAHa» 0e3
KOHKpEeTH3allii BUIIB Ta O3HAK TaKWUX HEJOJIKIB HE MOXE BBaKATHCS 00’ €KTHUBHO
BUBAKEHOIO Ta OOIPYHTOBAHOI 3 YypaxyBaHHSAM MPHUHLMIIB €PEKTUBHOCTI,
JOIUIBHOCTI Ta aA€KBAaTHOCTI.

AHaJOTr14YH1 3ayBaKEHHSI HAsIBHI TPAKTUYHO JI0 BCIX 3aXO/(1B KOHTPOJIIO.

[Ioxo mepeBipoK MacaKUPChKUX CYAEH pO-pO Ta BUCOKOIIBUAKICHUX CY/EH, 110
3IIACHIOIOTh PETYJISIPHI MEPEBE3CHHA CI1J] 3ayBaXUTH, 110 Y YAHHOMY PETYJIIOBAHHI
TaKl BUIU NepeBipoK BiACYTHI. [Ipu oMy, BiicyTHE OyAb-siKe OOTpyHTYBaHHS LI0]10
HEOOXIJTHOCTI TaKOTO AEP’KABHOIO PEryJlOBaHHS Ta MPOOJIEMH, SIKa BHUPILIIYETHCS
TaKUM HUITXOM.

[TincymoByrOUH aHaAMI3 PO3/LTY MPOBEACHHS KOHTPOJIIO Y MOPCHKUX MOPTAX Ta HA
CyIHaX, 3a3HauyaeMo, WLIO 3alpOINOHOBAHE JEp)KaBHE pPEryJIOBaHHS CYyNEpeuHTh
MIPUHIIAIIAM JIEPKABHOI PETYJISATOPHOI MOTITHKH, a caMe: aJIeKBaTHOCTI, JOIIILHOCTI,
e(heKTUBHOCTI Ta 30aJaHCOBAHOCTI.

3acagaMu JIepKaBHOI PEryJISITOPHOI MOJIITUKHU, BU3HAUEHUMH 3aKOHOM PO
PETYJSTOPHY TMOJITUKY, BCTAHOBIIOETHCS HEOOXITHICTH JOBEICHHS PEryJISTOPHUM
OpraHOM JIOIIIBHOCTI MPUUHATTS Ta BOPOBAKEHHS B [1I0 KOXKHOIO OKPEMOTO
PETYJIATOPHOTO aKTa.

[Ipu upomy, BpaxoBy1OUM BUMOTH CcTaTTi1 21 3aKOHY PO PETyISITOPHY NOJITUKY,
JIPC npuiiMae pillieHHs PO MOTOJKEHHS a00 MPO BIJIMOBY B MOTO/KEHHI MPOEKTIB
PETYISITOPHHUX aKTiB 3 ypaXyBaHHSIM K CAMOTO TIPOEKTYy aKTa, TaK 1 CyMPOBIAHUX O
HBOTO JIOKyMEHTIB, BH3HAYCHHX IIUM 3aKOHOM, OOOB’S3KOBHUM CEpel SIKUX €,
HacamIepes, aHaji3 PeryJsTOPHOTO BIUIMBY I[LOTO MPOEKTY aKTa.

BignmoBigHo A0 BuMor ctarri 1 3akoHy Mpo pEryJIsTOPHY MOJNITUKY
JIOKyMEHTOM, SIKUH MICTUTh OOTPYHTYBaHHS HEOOX1THOCTI JICPIKABHOTO PETYITIOBAHHS
HUIIXOM TPUUHATTS PEryJsSTOPHOTO aKTa, aHall3 BIUIMBY, SIKUWA CIPaBIISITUME
PETYJISTOPHUN aKT Ha PUHKOBE CepenoBuIille, 3a0e3MedeHHs MpaB Ta I1HTEPECIB
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Cy0’€KTIB TOCMOAAPIOBAHHSA, TPOMAJISH Ta JEp>KaBU, a TaKOX OOIPYHTyBaHHS
BIJIMOBIJTHOCTI MPOEKTY PETyJSITOPHOTO aKTa MPUHIIMIAM JEpPKaBHOI MOJITUKH, €
aHaji3 peryysitopHoro BBy (nam — APB), sikuii po3poOiseTbesl BIAMOBIIHO [0
BUMOTI METOJIMKH aHaJli3y BIUIMBY PETYISTOPHOTO aKTa, 3aTBEPKEHOI MOCTaHOBOIO
Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308 (31 3miHamMu, BHECEHUMU
noctaHoBoro KabGinery MinictpiB VYkpainu Bix 16.12.2015 Ne 1151) (mam —
Mertoauka).

VY upoMmy BUNAAKy HalaHui po3poOoHHKOM APB 10 mpoekty Haka3y MICTUTH
(dhopMalIbHHM OTKC 3aMPOMIOHOBAHOTO HUM PETYJIIOBAHHS, HE € iH)OPMAaTUBHUM Ta HE
BIIITOBITa€ BUMOTaM MeETOINKY.

Tak y po3nim I «Buznauenus npo6iaemu» APB BificyTHE 00TpYHTYBaHHS Y UOMY
came mojsrae mpoOiema, Ky MepeadadaeTbcsl PO3B'sI3aTH IUIIXOM JIEP>KaBHOTO
peryiioBaHHs, BIACYTHI JaHl y 4YHCIOBIA abo aHamiTuuHid Qopmi, sKi O
NIATBEPKYBAJIM TMPAKTHYHY HAABHICTh MpoOJieMHu, il MacmTad Ta BaKIUBICTH,
NONEpPEeIHI PO3PAXYHKH Ta PE3YJbTATH MONEPEAHBbOI pOOOTH Yy LK chepl.

VYV pozaim Il «imi ;mepkaBHOTO pEryJilOBaHHS» 3a3HAYAETHCS IMPO METY
NPUIHATTS aKTa, NPOTE 3a3HAYEHI NMOKA3HWKW HE 3HAWIUIA CBOTO BIJOOpaXKEHHS Y
MOBHIN Mipi 6€3MOCEPETHBO Y MPOEKTI PETYISITOPHOTO aKTa.

Oxkpim TOTO, 33JIEKJIApOBaHi 11111 IEPIKABHOTO PETYJIIOBAHHS HE KOPEIOIOTHCS 13
OKPECJICHOIO MTPOOIEMOIO.

VY posnaini Il «BuznadueHHs Ta oIliHKa adbTEPHATUBHUX CIIOCOOIB JTOCATHEHHS
IiJIel» HeOOX1THO JOCHIIUTH pealibHI AJIbTEPHATUBU Ta BUTOJU 1 BUTPATH BiJ] KOXKHOT
13 HHX, 32 pe3yJIbTaTaMH 40T0 0OpaTH HallI1€BIIINI MEXaHi3M.

Boanouac, po3poOHUK 0OMEXHBCS (PopMaIbHUM MIAXO0A0M 10 (HOopMyBaHHS
aIbTepHATHB, BU3HAYMBIIU IO CYTi JIUIIE OJHY aJbTEPHATUBY: MPUUHATTS MPOCKTY
HaKa3y came y TakoMy BapiaHTi, a0 3aJUIINTH CUTYyalll0 0e3 3MiH.

VY poznuti «BuTpatu cy0’€KTIB TOCHOJAPIOBAHHS BEJIUKOTO 1 CEPEAHBOTO
NIAIPUEMHUIITBA, K1 BUHUKAIOTh YHACIIJOK JIIi pEryJIATOPHOIO aKTa» HE BPaXxOBaHO
BC1 BUTPATH, 5IKI OyAyTh MOHECEH1 BIIMOBIIHUMHU CYO’ €KTaMHU.

3 ornsAy Ha BUKJIAQJACHE, aHaNi3 PEryJIsSTOPHOTO BIUTUBY JI0 MPOEKTY HaKazy
noTpedye TOOMpaIlOBaHHS 3 ypaxyBaHHSM BUILEBKAa3aHUX 3ayBaXKEHb.

Buxonsuu 3 HaBeAeHOTO, 3a pe3yiabTaTaMH PO3MIsiAYy MPOEeKTy Hakazy Ta APB
BCTAHOBJIEHO, LI0 MPOEKT PEryJSITOPHOTO aKTa po3poOJieHHid 0e3 JOTpUMaHHA
KJIFOUOBUX MPHUHIMUIIB JIE€PKaBHOI PETyJISITOPHOI MOJITUKH, a caMme: JOULIBHOCTI,
aJIeKBaTHOCTI, €()EKTUBHOCTI, 30aJaHCOBAHOCTI, BHU3HAYEHUX BHUMOTaMH cCTaTTi 4
3akony VYkpainu «lIpo 3acanu nepkaBHOI peryJiaTOpHOI MOJITUKH Y cdepi
rOCIOJIaPChKOT MISNIBHOCTI»; BUMOT CTaTTli 8 3aKOoHYy, B 4acTHHI miAroroBku APB 3
ypaxyBaHHAM BUMOI MeTOIMKHU MPOBEJAECHHS aHAJI3Y BIUIMBY PETyJISTOPHOTO aKTa,
3aTBepkeHoi noctaHoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308
(13 3MiHamm).

VYpaxoByroun 3a3HadyeHe, KEPYHUHCh 4YacCTUHOK dYeTBepToro cTarTi 21
3akony VYkpainu «lIpo 3acamu nepkaBHOI peryyisiTOpHOI TOJNITHUKH Yy cdepi
TOCIIOAAPCHKOT MISUTBHOCTI», JlepkaBHa peryisiTopHa ciryx)0a YKpaiHu



BUpilINKJIA:

BI/IMOBUTH B TOTO/DKEHHI MPOEKTy Hakazy MiHicTepcTBa 1HPPACTPYKTypH
Ykpainu «I[Ipo BHECEHHS 3MiH 10 IeIKHX HOPMATHUBHO-IIPaBOBHUX akTiB MiHicTepCcTBa
TpaHcnopTy Ykpainu Ta MiHicTepcTBa iIHPpaCTPyKTypH YKpaiHu».

I'osi0Ba Jlep:kaBHOI peryjsirOpHoi
CJIy:k0OM YKpainu Ounexciit KYUEP
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