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Стосовно пропозицій щодо  

удосконалення проекту  

регуляторного акта 
 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – 

Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про 

порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, 

які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект 

рішення Михайлівської сільської ради Вільнянського району Запорізької області 

«Про внесення змін до рішення 16 позачергової сесії Михайлівської сільської ради 

від 16.05.2019 № 7 «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, на території Михайлівської сільської ради» (далі – проект 

рішення ) та документи, що надані до нього листом Михайлівської сільської ради 

Вільнянського району  Запорізької області від 20.04.2021 № 02-01-47/193. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії Михайлівської сільської ради з питань фінансів, 

бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та 

міжнародного співробітництва та аналізу регуляторного впливу до проекту 

рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Згідно із пунктом 12.3 статті 12 Кодексу сільські, селищні, міські ради та 

ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень 

приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових 

пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує 

бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних 

місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень. 

Встановлення місцевих податків та зборів здійснюється у порядку, визначеному 

Кодексом. 
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Водночас проект рішення не у повній мірі узгоджуються із вимогами 

Кодексу, у зв’язку з цим пропонуємо наступне. 

1. Пропонуємо при встановленні ставок податку на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки в додатку 2 до проекту рішення врахувати вимоги 

підпункту 266.2.2. пункту 266.2 статті 266 Кодексу і виключити з нього будівлі та 

споруди, які не є об’єктами оподаткування.  

2. Відповідно до підпункту 266.5.1 пункту 266.5 статті 266 Кодексу ставки 

податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у 

власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, 

селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені 

згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, 

залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості 

у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, 

встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр 

бази оподаткування. 

Додатком 2 до проекту рішення встановлені різні розміри ставок податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки для фізичних та юридичних осіб. 

Пропонуємо обґрунтувати встановлення зазначених ставок податку в аналізі 

регуляторного впливу до проекту рішення. 

Враховуючи вищевикладене, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  

(далі - АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151) (далі - Методика). 

Так, у розділі І АРВ розробник обмежився лише текстовим описом 

проблеми, не навів жодних даних, які б обґрунтовували наявність проблеми, 

визначали її масштаб та важливість. 

Крім того, у розділі I АРВ та у розділі III АРВ розробник зазначив, що у разі 

не встановлення ставок податків та зборів, вони будуть справлятися, виходячи з 

норм ПКУ, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування 

відповідних коефіцієнтів, а плата за землю із застосуванням ставок, які діяли до 31 

грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування 

податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки, що суттєво погіршить 

надходження до місцевого бюджету. 

Відповідно до вимог підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Кодексу (в 

редакції Закону України від 16.01.2020 № 466-IX) у разі якщо до 15  липня року, 

що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих 

податків та/або зборів, сільська, селищна, міська рада або рада об’єднаних 

територіальних громад, створена згідно із законом та перспективним планом 

формування територій громад, не прийняла рішення про встановлення відповідних 

місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковими згідно з нормами Кодексу, 

такі податки та/або збори справляються виходячи з норм Кодексу із застосуванням 
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ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому 

планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. 

Отже, у розділах I та III АРВ розробником не враховані всі вимоги 

підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Кодексу щодо ставок податків, які будуть 

застосовуватися у разі неприйняття рішення сільською радою. 

У розділі ІІІ АРВ розробник при визначенні альтернативних способів 

досягнення цілей не зазначив та не порівняв вигоди та витрати держави, населення 

та суб’єктів господарювання від застосування кожного з них у кількісному 

(грошовому) виразі.  

У зв’язку з неналежним опрацюванням попередніх розділів АРВ у  

розділі ІV АРВ розробником не доведений вибір оптимального альтернативного 

способу досягнення цілей. 

Також зазначаємо, що числові дані, зазначені у Тесті малого підприємництва 

(далі – М-тест) не узгоджуються з даними, наведеними у таблиці сумарних витрат, 

а також даними, зазначеними у розділі VIII АРВ.  

Звертаємо увагу, що усі розміри ставок, які встановлюються цим проектом 

рішення необхідно обґрунтувати в АРВ з відображенням витрат суб’єктів 

господарювання на яких справлятиме вплив зазначене регулювання.  

Розділ VII АРВ не містить визначення терміну дії регуляторного акта. Отже 

пропонуємо у розділі VII АРВ визначити термін  дії проекту рішення, врахувавши 

усі вимоги підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Кодексу. 

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з 

відсутністю у ньому всієї необхідної інформації, числових даних та розрахунків 

розробником не доведена відповідність проекту рішення таким принципам 

державної регуляторної політики як, збалансованість - забезпечення у 

регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави, та ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного 

акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально 

необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави. 

З урахуванням викладеного вище, пропонуємо привести проект рішення 

Михайлівської сільської ради Вільнянського району Запорізької області «Про 

внесення змін до рішення 16 позачергової сесії Михайлівської сільської ради  

від 16.05.2019 № 7 «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, на території Михайлівської сільської ради» у відповідність до 

вимог чинного законодавства України, згідно з наданими зауваженнями та 

пропозиціями, а аналіз регуляторного впливу – до вимог Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету 

Міністрів України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

Голова Державної 

регуляторної служби України                          Олексій КУЧЕР  

 
 

Олександр МУНТЯНОВ  0684588219 

Наталія КОВАЛЬЧУК (044) 239 76 14 
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