
 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел./факс (044) 239-76-40 

E-maіl: іnform@drs.gov.ua,  Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357 

від __________ №___________                          на №               від_______20_р. 

Курахівська міська рада 

Мар’їнського району 

Донецької області 
пр. Миру, 4, м. Курахове, 

Мар’їнський район, Донецька 

область, 85612 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта   

 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України                    

від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення 

проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого 

самоврядування» розглянула проект рішення Курахівської міської ради 

Мар’їнського району Донецької області «Про встановлення ставки 

туристичного збору на території Курахівської міської територіальної громади» 

(далі – проект рішення) та документи, що надані до нього листом Курахівської 

міської ради Мар’їнського району Донецької області від 28.04.2021                      

№ 01-24/2079. 

За результатами розгляду проекту рішення, експертного спільного 

висновку постійної комісії з питань охорони навколишнього природного 

середовища та регулювання земельних відносин; постійної комісії з питань 

планування бюджету, фінансів і цін, податкової політики, соціально-

економічного розвитку та інвестиційної політики; постійної комісії з питань 

житлово-комунального господарства, благоустрою, містобудування та 

архітектури, управління комунальною власністю та аналізу регуляторного 

впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, 

повідомляємо таке. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Кодексу сільські, селищні, міські 

ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом 

та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх 
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повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів 

та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування 

встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких 

рішень.  

Встановлення місцевих податків та зборів здійснюється у порядку, 

визначеному Кодексом. 

Водночас проект рішення не у повній мірі узгоджується з вимогами 

Кодексу, у звʼязку з цим пропонуємо таке. 

Підпунктом 12.3.2. пункту 12.3 статті 12 Кодексу встановлено, що при 

прийнятті рішення про встановлення місцевих податків і зборів обовʼязково 

визначаються обʼєкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, 

податковий період та інші обовʼязкові елементи, визначені статтею 7 Кодексу. 

Водночас у додатку до проекту рішення додатково визначаються 

елементи, не передбачені статтею 7 Кодексу, зокрема «загальні положення», 

«податкові агенти та місця проживання (ночівлі)», «особливості справляння 

збору», «відповідальність», що не узгоджується з наведеними вище вимогами 

Кодексу. 

Отже, пропонуємо у додатку до проекту рішення визначити всі 

обовʼязкові елементи, встановлені статтею 7 ПКУ або зробити посилання на 

конкретні положення ПКУ (абзаци, пункти, частини, статті та розділи), якими 

вони встановлені, а також виключити елементи, не передбачені вимогами 

податкового законодавства. 

Підпункт 2.1. пункту 2 проекту рішення пропонуємо викласти у такій 

редакції: «0,5 відсотка - для внутрішнього туризму від розміру мінімальної 

заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, 

за кожну добу тимчасового розміщення особи у місцях проживання (ночівлі)», 

що відповідатиме підпункту 268.3.1 пункту 268.3 статті 268 Кодексу. 

Підсумовуючи вищевикладене, проект рішення не узгоджуються з 

вимогами статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності - відповідність 

форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у 

вирішення існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх 

прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі - АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету 

Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі - Методика). 

У розділі VIII АРВ розробником не у повній мірі дотримано вимог     

пункту 10 Методики, відповідно до якого прогнозні значення показників 

результативності регуляторного акта встановлюються протягом різних періодів 

після набрання чинності актом. 
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Числові дані, наведені у розділах ІІІ, ІV та VIII АРВ щодо витрат 

суб’єктів господарювання не узгоджуються з відповідними розрахунками, 

наведеними у Тесті малого підприємництва (М-Тест).   

У розділі 3 М-Тесту до адміністративних витрат суб’єктів малого та 

мікропідприємництва віднесені витрати на процедури офіційного звітування. 

Натомість, відповідно до вимог Кодексу до повноважень органів 

місцевого самоврядування віднесено виключно встановлення ставок місцевих 

податків та пільг зі сплати місцевих податків і зборів. Процедури обліку 

платників податків, проведення перевірок, звітування встановлюються 

Кодексом та не потребують розрахунку в АРВ. 

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема 

відсутністю у ньому всієї необхідної інформації та розрахунків, розробником не 

доведена відповідність проекту рішення таким принципам державної 

регуляторної політики, як збалансованість - забезпечення у регуляторній 

діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, та 

ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта 

максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально 

необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави. 

Підсумовуючи вищенаведене, пропонуємо привести проект рішення 

Курахівської міської ради Мар’їнського району Донецької області «Про 

встановлення ставки туристичного збору на території Курахівської міської 

територіальної громади» у відповідність до вимог чинного законодавства 

України, згідно з наданими зауваженнями та пропозиціями, а аналіз 

регуляторного впливу - до вимог Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України     

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну 

регуляторну службу України. 
 

 

 

Голова Державної 

регуляторної служби України 

 

            Олексій КУЧЕР 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
Олена РОСТОВА 0664309828 

Людмила Бондаренко 044 2397614 
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