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Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

та постанови Кабінету Міністрів України від  23.09.2014 № 634 «Про порядок 

підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які 

розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення 

Станіславської сільської ради Херсонського району Херсонської області 

«Про встановлення єдиного податку на території Станіславської сільської 

територіальної громади» (далі – проект рішення) та документи, що надані 

до нього листом Станіславської сільської ради Херсонського району 

Херсонської області 25.05.2021 № 02-17-1127/0/21/700-15. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної депутатської комісії Станіславської сільської ради з питань 

планування, фінансів, бюджету та соціально-економічного розвитку, а також 

аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам 

статті 4 Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків комісії і зборів, зокрема визначає 

вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Згідно із пунктом 12.3 статті 12 Кодексу сільські, селищні, міські ради та 

ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів, 

а їх встановлення здійснюється у порядку, визначеному Кодексом. 
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Водночас окремі положення проекту рішення не узгоджуються з вимогами 

Кодексу, зокрема в наступному. 

1. Пунктом 1 проекту рішення встановлюються фіксовані ставки єдиного 

податку: для першої групи платників єдиного податку – 10 відсотків розміру 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб та для другої групи платників 

єдиного податку – до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, 

встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року. 

Відповідно до пункту 293.2 статті 293 Кодексу фіксовані ставки єдиного 

податку встановлюються сільськими, селищними, міськими радами або радами 

об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, для фізичних осіб - 

підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду 

господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць. 

У зв’язку із вищенаведеним, пропонуємо розглянути можливість 

встановлення фіксованих розмірів ставок єдиного податку для першої та другої 

груп платників податку залежно від виду господарської діяльності з 

обґрунтуванням їх розмірів в аналізі регуляторного впливу до проекту рішення. 

2. Статтею 293 Кодексу передбачено встановлення місцевими радами 

ставок єдиного податку для платників першої та другої груп. Ставки для 

платників податку третьої та четвертої груп встановлені нормами Кодексу і не 

потребують додаткового врегулювання рішеннями місцевих рад.  

Отже пункт 2 проекту рішення пропонуємо виключити. 

Враховуючи вищевикладене, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі – АРВ), зокрема його зміст та наповнення не у повній мірі відповідають 

вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151)  

(далі – Методика).  

Зважаючи на те, що термін дії проекту рішення необмежений, у такому разі 

відповідно до положень статті 10 Закону здійснюються періодичні відстеження 

результативності регуляторного акта раз на кожні три роки починаючи з дня 

закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у тому 

числі і в разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було 

продовжено після закінчення цього визначеного строку. 

Отже, у розділі IX АРВ пропонуємо визначити строки періодичного 

відстеження результативності проекту рішення відповідно до вимог статті 10 

Закону. 

Порушення розробником вимог Закону та Методики в частині проведення 

заходів з проведення відстеження результативності регуляторного акта не 
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дозволить в подальшому належним чином провести відстеження його 

результативності, як передбачено статтею 10 Закону. 

У зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з відсутністю у ньому 

необхідної інформації, розробником не доведена відповідність проекту рішення 

таким принципам державної регуляторної політики як ефективність – 

забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально 

можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат 

ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість – 

забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів 

господарювання, громадян та держави. 

Підсумовуючи наведе вище, пропонуємо привести проект рішення 

Станіславської сільської ради Херсонського району Херсонської 

«Про встановлення єдиного податку на території Станіславської сільської 

територіальної громади» у відповідність до вимог чинного законодавства 

України згідно з наданими пропозиціями, а аналіз регуляторного впливу – до 

вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну 

регуляторну службу України. 

 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України          Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Людмила Омельченко (044) 2397614  

Елла Романенко, Алла Лукашук (0552) 425053 
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