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BukonaBumii komiter
Ko3eJbUHCHKOI CeJTMIIHOI paau
KpemeHuynbKoro paiiony
IHoaraBchKkoi o0JacTi
ByJ1. OcTporpanacekoro, 75/15,
cmt Kosenbmuna, Kpemenuynbkuit
pation, [TonTaBcbka obaacTs, 39100
Cmocoeno npono3uyii 000 YOOCKOHAIeHHS
npoeKmy pe2yiamopHo20 aKma

Jlep>kaBHa peryysTopHa ciyk0a YkpaiHu BIANOBIAHO /10 3aKoHY YKpaiHu
«Ilpo 3acamu Jep:kaBHOI PEryJNATOPHOI TMOMTHKA Y cdepl TrocnogapchbKoi
nismpHOCTY  (mami — 3akoH) Ta mnoctaHoBu KaOinery MiHicTpiB  Ykpainu
BiZ 23.09.2014 Ne 634 «IIpo nopsiaok MiArOTOBKU MPOMO3UILIH MO0 YIOCKOHAICHHS
INPOEKTIB  PEryJSITOPHUX aKTIB, SKI PO3POOJSIIOTECA OpraHaMy  MICLEBOIO
CaMOBPSIIyBaHHS» PO3IJsHYJa TPOEKT pimeHHs Ko3enbIIMHCHKOI CETUIIHOI paau
[TonraBcekoi o6Onacti  «lIpo 3arBepmxenHs [lpaBun OGmaroyctporo TepuTopii
HaceJeHUX MyHKTIB Ko3enbIMnHChKOT TpoMaan» (Jail — MPOEKT PIIIEHHS), a TaK0X
JOKYMEHTH, 110 HaJaHi JO HbOTO JIMCTOM BHKOHABYOro KoMitery Ko3zenbIHMHCHKOT
cenuniHoi paau [lontaBeskoi o6macTi Bix 24.05.2021 Ne 122.

3a pe3yibTaTaMd TMPOBEICHOTO aHaji3y IMPOEKTYy pIlIeHHS, E€KCIEPTHOIO
BHCHOBKY ITOCTIHHOI KOMICIi 3 MUTaHb 3aKOHHOCTI, JEMYyTAaTChKOI TISJIBHOCTI, €THKH,
rJIaCHOCTI Ta perjgameHTy Ko3enbIMHCHKOT CENMUIMHOI paad Ta  aHalizy
PETYJISTOPHOTO BIUIMBY JO0 MPOEKTY PIIICHHS Ha BIJMOBIIHICTH BUMOTaM CTatrTi 4
3aKoHy, MOBITOMIISIEMO.

[IpoekTom pimenns mnepeadavaeTscs 3arBepautu [IpaBuna Oiaroyctporo
TepuTOopii HaceneHux MyHKTIB Ko3enbiuHebkoi rpomanu (gami — npoekt [IpaBui).

3akoH Ykpainu «IIpo OnmaroycTpiii HaceleHUX MYHKTIB» (maiai — 3akoH Mpo
OylaroycTpiil) BHU3HAYa€ TMPaBOBi, EKOHOMIYHI, €KOJIOT14YHI, COIllaJdbHI Ta
opraHizailiifHi 3acaayd OJIarOyCTpOI HACEJICHUX IYyHKTIB 1 CIHPsSMOBaHUN Ha
CTBOPEHHS YMOB, CIIPUSITIIMBUX JIJISI )KUTTENISUTBHOCT1 JIFOJIUHHU.

BignoBimHo m0 mignyHKkTy 2 4actuHM mnepmoi crarti 10 3akony mpo
OyaroycTpiii 10 TNOBHOBaXEHb CLIBCHKHMX, CEIMIIHUX 1 MICBKUX paj y cdepi
0JIaroyCTpOI0 HACENEHUX IMYHKTIB HAJEKUTh 3aTBEPKECHHS MpaBUil OJaroycTporo
TEPUTOPIN HACETIEHUX ITyHKTIB.

[EpE D ey TRTOQHD CIyWiEa Yipaike
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BiamoBimao mo wactuam mepmioi ctatti 34 3akoHy mpo OiaroycTpiil mpaBuia
OJaroyCcTpor0 HACEJIIEHOTO MYHKTY — 1€ HOPMAaTUBHO-TIPABOBUM aKT, SKUM
YCTaHOBJIOIOTHCSA BUMOTH IIOJI0 0J1aroyCTpOIO TEPUTOPIi HACETCHOTO MyHKTY.

TumoBi mpaBuna OIaroycTpor0 TEPHUTOPii HACEIEHOTO MYHKTY 3aTBEpKEHI
Haka3zoM Miunperionoyny VYkpainu Big 27.11.2017 Ne 310, 3apeectpoBaHOro B
Minicrepcti toctuiii Ykpainu 18.12.2017 3a Ne 1529/31397 (mami — Twumnosi
MIpaBUIIA).

[Tyakrom 3 TumoBux mpaBui BU3HAYEHO, 10 THUIMOBI mpaBuiia € MiACTaBOIO
JUIsL PO3POOJICHHS 1 3aTBEPKCHHS] OpraHaMU MICIEBOTO CAaMOBPSIIYBAaHHS TPaBUI
0J1IaroyCTpOI0 HaCEJIEHOI0 MyHKTY BIJMOBIIHO /10 cTaTTi 34 3aKkoHy npo OJaroycTpii.
VY pa3i gK110 BiAMOBIAHOIO CUIBCHKOIO, CETUIITHOI a00 MICBKOIO Pajiol0 HE MPUKUHSTO
pillIeHHs TPO 3aTBEp/DKCHHA TMPaBWI  OJaroycTpol0  HACEJIEHOTO  IMyHKTY
3aCTOCOBYIOThCSL THMOBI MpaBuiIa.

Tunosi nmpaBmiia BKIIIOYAIOTH!

1) mopsook 3aiiiCHEHHS 0JaroycTpor0 Ta YTPUMaHHS TEPUTOPId 00’ €KTIB
0J1aroycTpo1o;

2) BUMOTH J0 BIOPSAKYBaHHS TEPUTOPINA MIANTPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHizalliii;

3) BUMOIM [0 yTpUMAaHHS 3€JICHUX Haca/PKeHb Ha 00’€KTax 0JIaroycTporo -
TEPUTOPIAX 3araJIbHOTr0 KOPUCTYBAHHS,

4) BUMOTH JI0 yTpUMaHHs Oy1BEJb 1 CHOPY/1 1HKEHEPHOTO 3aXUCTY TEPUTOPII;

5) BUMOTH JI0 CaHITapHOTO OYUIICHHS TEPUTOPII;

6) po3MipHu MeX MPUJIETIIOl J0 MiANMPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHi3alliii TepuTopii
y UHCJIOBOMY 3HAUY€HHI;

7) MOPSIIOK PO3MIILIEHHS MaJTuX apXITEKTypHUX (HOpPM;

8) MOopsANOK 3AINCHEHHS CaMOBPSIHOTO KOHTpOJIO Yy cdepi Omaroyctporo
HACEJICHUX IyHKTIB;

9) 1HII1 BUMOTH, NTepeAdaveHl UM Ta IHIIMMU 3aKOHAMH.

OTxe, BUXOASYM 3 TMOJOKEHb 3aKOHY Npo OJaroycTpiil, MPOEKTH pPIlIEHb
OpraHiB  MICIIEBOTO  CaMOBpSIyBaHHS, SKHMH  3aTBEPIKYIOThCS  IpaBUIIa
OJaroycTporo HaceleHUX IyHKTIB, 32 CBOIM 3MICTOBHUM HaBaHTa)KCHHSM MalOTh
BiAMOBIAaTH THUITOBUM TpaBUIaM.

Pazom 3 THM, CTpyKTypa, 3MICT Ta HanoBHEHHS TmpoekTy [IpaBun He
y3rOJUKYIOTBCS 3 TOJIOKEHHSIMM 3aKOHY Mpo OnaroycTpiii Ta BuMoramu TuIOBUX
MpaBuil 1 MICTATHh TOJOKEHHS, 110 HE € TPEAMETOM PEryJIIOBaHHS LUX MpaBuil,
30kpeMa po3nun 2 «[IpaBa Ta 000B’A3KM MIAMPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHi3ailii,
GIBUYHUX OCIO-TIAMPUEMIIIB, @ TAKOX TPOMaJsiH y cdepi O61aroycTporo TepuTopii
HaceneHux NyHKTIB KozenbmuHebkoi rpoMamm», 11 «KonTtponas y  cdepi
0JIaroyCTpor TepuTopii rpoMaany», 12 «BiamoBinagbHICT, TPOMAJISIH Ta IOPUIUIHUX
oci0 3a nopyieHHs [IpaBui 6;1aroycTporo TepUTOpii rpoMaIny.

Otxe, mponoHyemo mnpoekT [IpaBun mpuBecTH y BIANOBIAHICTH JO BHUMOT
TunoBux mpaBW LUISXOM BUKIIOUEHHS PO3IUIIB, Kl He nepeadadeHi TunoBumu
npaBuiIamMH, a 3MICT PO3JALIIB MpoekTy [IpaBuil, sKi € MpeaAMETOM PEryJIrOBaHHS LUX
MpaBWI, MPUBECTH Y BIAMOBIAHICT, 10 BUMOT BIAMOBIAHUX po3AUIB TumoBux
paBul.
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1. Pozain 1 mpoekrty IlpaBun MICTHTH Mepenik TEPMiHIB, SIKI BKHUBAIOTHCS Y
3HAYEHHSX, BCTAHOBJIEHUX MpoekToM [Ipasui.

BinnmoBigHo 10 myHKTY 2 po3ainy | THNOBHX MpaBHII TEPMIHHM BXKHUBAIOTHCS Y
3HaYeHHsX, HaBeneHux y [logatkoBoMy koaekci Ykpainu, 3akoHax Ykpainu «lIpo
0JlaroycTpiii HaceJaeHUX MyHKTIBY», «[Ipo perymatoBanHsa MiCTOOYIIBHOI MISUTBHOCTI»,
«IIpo oxopoHy KynbTypHOI cHaaumHuy, «IIpo MiclieBe caMOBpsIyBaHHS B
VYkpaini», «IIpo opranu camoopranizaiiii HaCEJICHHS.

3BepTaeMo yBary, 10 IMYyHKTOM Apyrum ctarTi 34 3akoHy mpo Ojaroyctpiit
BU3HAYCHUI O000B’si3koBUII mepenik Bumor g0 IlpaBun OGnaroycTporo, siKi
3aTBEPJIKYIOTHCS MICIEBOIO pasioto. OJIHAK, cepell IIHOT0 MEPENiKy BiJICYTHI BUMOTH
I110/10 BU3HAYCHHSI TEPMIHIB, SIK1 3aCTOCOBYIOThCS y MpoekTi [TpaBui.

Kpim toro poszmin 1 «3arambHi MONOXKEHHs» MNPoekTy [IpaBuim MICTHTH psin
M0JIO’KEHB, HE nepeadaueHux TUnoBMMU MpaBUIaMH.

Omxe, mpomoHyemo po3ail 1 «3aranbHi TONOXKEHHsS» mpoekty I[lpaBun
IPUBECTH Y BIAMOBIIHICTB 10 BUMOT po3auty | TunoBux mpasui.

2. B a03ami tperboMy nyHKTY 3.1 mpoekrty [IpaBuil MICTUTBCS IOCHJIaHHS Ha
3akoH Ykpainu «IIpo ekojoriyHy ekcrnepTu3y». 3BEpTaeMoO yBary, L0 3a3HAaYeHUU
3aKoH BTpaTUB YMHHICTH 3TigHO 13 3akoHOM Ykpainu Big 23.05.2017 Ne 2059-VIII
«IIpo OLIHKY BIUTMBY Ha JOBKLILJIS.

3. ¥V nynkti 7.1. npoekry [lpaBun nmponoHyeMO BHUKIIIOUHMTH NOCHUJIAHHS Ha
JBH 360-92** «MictoOyayBanns. [lnanyBanHa Ta 3a0yJ10Ba MICHKUX 1 CUTbCHKHX
IOCEJIEHBY y 3B’SI3KY 3 BTPATOIO iX YMHHOCTI. 3a3HAa4aeMoO, 110 Ha JaHUW Yac JI0Th
JBbH b.2.2-12:2019 «I1nanyBanHs Ta 3a0yJ0Ba TEpUTOPIil», 3aTBEPIKEHI HAKA30M
MiHicTepcTBa PErioHaIbHOTO PO3BUTKY, OYIBHHIITBA Ta >KUTIOBO-KOMYHAJIHHOIO
rocrnogapcta Ykpainu Big 26.04.2019 Ne 104.

[TincymoByto4UH 3a3Havy€HE, MPOEKT PIllIEHHS HE Y3TOJKYETHCS 3 BUMOTAMU
cTaTTi 4 3aKOHY, a caMe 3 MPUHLHUIIOM aJIeKBaTHOCTI — BIAMOBIAHICTE (hOPM Ta PiBHSA
JIEP>KaBHOTO PETYJIFOBAHHS FOCIIOAAPCHKUX BITHOCHH NOTPEO1 y BUPIIIEHHI 1CHYIOUOT
npo0JyieMy Ta pUHKOBUM BUMOTaM 3 ypaxyBaHHSM yCiX IPUMHATHUX aJIbTEPHATHUB.

Haoanuu pospobruxkom ananiz pe2yisimoprHoco 6naugy 00 NpPOEeKmy DiuleHHs.
(mam — APB), 30kpema Horo 3micT, CTPyKTypa Ta HAllOBHEHHS, HE BIAMOBIIAIOTH
BUMOTaM MeTOAMKM TPOBEAEHHS aHali3y BIUIMBY PETYJSITOPHOTO  aKTa,
3aTBepkeHoi moctanoBoto Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308 (i3
3MiHaMHU, BHECEHMMH TocTaHoBOlO Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 16.12.2015
Ne 1151) (mani — Metoauka).

HazBu ta HanoBHeHHs po3aiiiB APB He BianoBigaroTs BUMoraM MeTo UK.

3rigHo 13 BUMoramu Metonuku po3poOHUK B APB moBUHEH 4ITKO BU3HAYUTH
OPUYUHU BUHUKHEHHS TMPOOJEeMH, SKY TMPOMOHYETHCS PO3B’SI3aTH  IUIIXOM
JIEPYKABHOTO PETYITIOBAHHS, OIIHUTH BAKJIMBICTH 3a3HAYEHOI MPOOIEeMH, 30KpemMa
HABECTU JaHl y KUIbKICHOMY (TpPOILIOBOMY) BHMIpi, IO JOBOJASTH (PAKT 1CHYBaHHS
npoOJieMH 1 XapaKTepPU3yIOTh ii MaciiTad, a TaKoX, OXapaKTepU3yBaTH Ta OLIHUTH
ctepu, Ha sK1 TTpobdieMa crpaBisie HAWOUTBIITNN HETaTUBHUMN BILUIUB.

VY pozaun 1 APB 3rinHo 3 BuMoramu MeToauKu po3pOOHUK MOBUHEH YITKO
BU3HAUUTH MpoOJeMy, $KYy TMPOMOHYEThCS PO3B’SI3aTH ILISAXOM JEP’KABHOTO
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pETYJIIOBaHHS, 30KpeMa BU3HAYUTU MPUYMHM 1i BUHUKHEHHSI; OLIHUTH BaKJIMBICTh
3a3HaueHoi mpoOnemu (y pa3l iICHyBaHHS JaHMX, SKI MIATBEPIXKYIOTh 1CHYBaHHS
npoOJeMu Ta XapaKTepU3yIoTh 11 MacmTad, HABECTH 3HAYEHHS MHUX MaHux (y
mudpoBOMYy BHUMIpPi); BU3HAYUTH OCHOBHI TPYIH, Ha SIKI BOHA CIIPABIISE BILUIUB;
OOIpyHTYBaTH, YOMY IIpoOsieMa He MOXe OyTH pO3B’si3aHa 3a JIONMOMOTOK PUHKOBHX
MEXaH13MIB Ta YUHHUX PETYJISATOPHUX aKTIB.

VY posnaini 2 APB HeoOX11HO 4iTKO BU3HAYUTH IILJI1 IEPKABHOTO PETYJIFOBAHHS,
10 MaloTh OyTH O€3MOCepPeIHBO OB’ A3aH1 13 PO3B’SI3aHHIM ITPOOJIEMH.

Y pozauti 3 APB  po3poOHMK TMOBHMHEH BHU3HAYUTU BCl NPUHHATHI
aIbTEPHATHUBHI CIOCOOM JOCATHEHHS IIJIEH ACP>KABHOTO PEryJIIOBaHHS, OOpaTH st
MIPOBEJICHHS OIIIHKM BHOpaHMX albTEPHATHBHHUX CIIOCOOIB JIOCATHECHHS IIUICH He
MEHIIIE TBOX aJIbTEPHATHUB Ta CTUCJIO OMHUCATH iX; 3AIMCHUTH OMKC BUTOJ Ta BUTPAT
3a KOKHOIO allbTEPHATUBOIO NSl cep 1HTepeciB JepKaBu, TPOMAISH Ta Cy0O €KTIB
TOCTIOJapPIOBAHHS.

OpnHak, TpU BU3HAYECHHI aJIbTEPHATUBHHUX CHOCOOIB JIOCSATHEHHS I
PO3pOOHUK HE MpOaHaTi3yBaB BUTOJU 1 BUTpPATH JEp>KaBU, HACEJIICHHS Ta Cy0’ €KTIB
TOCIIOJIAPIOBAHHS BiJ] 3aCTOCYBaHHS KOKHOTO 3 HUX, HE 3IHCHUB OINKC BUTOJ Ta
BUTpAT 3a KOXHOI aJIbTEPHATHUBOIO JJIsi cdep IHTEpEeCiB JepaBu, TPOMAISH Ta
cyO’€KTIB rOCIOJIapIOBAHHS, HE MPOBIB OIIHKY BIUIMBY Ha c(epy 1HTepeciB Cy0’ €KTIB
rocCrojaproBaHHs, KUIbKICHO HE BU3HAYUB BUTPATH, sIKI OyAyTh BUHUKATH BHACTIIOK
Jii peryasTOPHOTO aKTa (3riHO 3 10AATKOM 2 10 MeToauku).

Oxpemo Harosnomyemo, mo APB He HamoBHeHuil iH@oOpMali€0 1010
CyO’€KTIB TOCIIO/IAPIOBAHHS, HA AKUX CIPABJISAE BIUIMB JAHUI MPOEKT PEryJIITOPHOTO
aKTa, Ta HE TIPOBEICHI PO3paxXyHKH BHUTpaAT, fAKI TMOHECYTh CYyO €KTH
TOCIIOJJaPIOBAaHHS, TPOMAISIHM Ta JepiKaBa, SK BHACHIIOK BIPOBAKEHHS IMPOCKTY
pillieHHS, TaK 1 BHACTIJOK 3aCTOCYBaHHS aJIbTEPHATHBHUX CIOCOOIB TOCATHCHHS
LUJIeH, 110 MATBEPIKYBaIN O €eKOHOMIYHY JIOIUIBHICTHE OOPAHOI0O CIIOCO0Y.

3a3HaueHEe HE JI03BOJIUTH y MOAAIBIIOMY OO ’€KTHUBHO OIIHUTH, HACKIUJIBKU
oOpaHuii pO3pOOHUKOM CIIOCIO JIepKABHOTO BTPYYaHHsS BiJMOBiAa€e mMpoOseMi, 110
noTpedye BpEeryJfOBaHHS, Ta Ha CKUIbKU HOT0 3aCTOCyBaHHS Oy/e ePEeKTUBHUM JIJIs
il BUpIIIEHHS.

VY poznaini 4 APB po3poOHIKOM HE OMHMCaHUl MEeXaH13M Jii 3alpOTIOHOBAHOTO
pPETyJIIOBaHHS 3 ypaxyBaHHSM OCHOBHUX OI3HEC-TIPOIECIB, fAKI TOTPiOHO Oyze
3a0e3neunT Cy0’€KTaM TOCHOJapIOBaHHS JUId peami3aiii HWoro BHUMOT, a IMpH
3amoBHEHHI po3aury 6 APB po3poOHukoM He oOpaxoBaHI BHUTpAaTH OpTraHiB
BUKOHABYOI BJIaJ]M HA BUKOHAHHS BUMOT PETyJISITOPHOTO aKTa 3TiAHO 3 J0JaTKOM 3
10 MeTonuku.

Takoxx po3ain 8 APB He MICTUTh BCiX OO0OOB’S3KOBUX TOKa3HUKIB
PEe3YIBTATUBHOCTI PETYJISITOPHOTO aKTa.

VY nopyumenHst BuMor nyHkTy 12 Metoauku y po3aui 9 APB po3poOHuKOM He
BU3HAUCHI 3aXxOJy, 3a JOMOMOTOK SKWUX OyJe 3I1HCHIOBATHCS BIJICTCKCHHS
PE3YIABTATUBHOCTI PETYJSITOPHOTO akTa, a caMe: BHUJ JaHUX (CTAaTUCTUYHHX,
HAyKOBUX JOCIIIXEHb a00 OMUTYBaHb), SIKI BUKOPUCTOBYBATUMYTHCS IJISi TaKOTO
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BIJICTE)KEHHS, Ta TPynu 0ci0, 1m0 BIAOMPATUMYTHCS A Y4acTi Yy BIANOBIAHOMY
ONUTYBaHHI.

Takum umHOM, Yy 3B’S3Ky 3 HEHaJeXHOI0 miArotoBkoro APB, 30kpema
BIICYTHICTIO Yy HbOMY Bcileli HeoOXimHoi iH(popmalii, YUCIOBUX [JaHUX Ta
pO3paxyHKiB, PO3POOHUKOM HE JIOBEJCHA BIAMOBIIHICTh MPOCKTY PIIICHHS TaKUM
OpPUHIIMIIAM  JICPXKABHOI  PEryJIsTOPHOT  TOJITUKH, K 30a1aHCOBAHICTh -
3a0€3MEeUeHHs] Yy  PeryJsITOpHIM  JIAJIbHOCTI  OamaHCy 1HTepeciB  CyO’€KTiB
roCrofapioBaHHs, TPOMaJsH Ta JEpKaBH, Ta €(EeKTUBHICTb - 3a0e3MeUYeHHS
JOCSITHEHHSI BHACHIJIOK [T PEryJSATOPHOTO aKTa MaKCUMAaJbHO MO>KJIMBUX
MO3UTUBHUX PE3yJbTaTIB 3a PaxXyHOK MIHIMAJbHO HEOOXITHUX BUTPAT PECYpCiB
cyO’€KTIB rOCIOJIapIOBAHHS, TPOMAJISIH Ta JIEPKaBH.

[lincymMoByIOUHM BUIIEBHKIACHE, MPOMNOHYEMO TPUBECTU MPOEKT PIIICHHS
Kozenpmmucbkoi cenumnoi paau [lontaBeskoi o6macti «Ilpo 3atBepmkenns [Ipasun
OmaroycTtporo TepuTopii HaceleHMX MyHKTIB Ko3enpmuHChKOT Tpomagm» y
BiJIMOBIIHICTH 10 BUMOT YMHHOTO 3aKOHOJABCTBAa YKpaiHH, 3 ypaxXyBaHHSIM HaJaHUX
3ayBa)XCHb 1 MPOTMO3HIIIA, a aHaTi3 PETyISITOPHOTO BIUIMBY — J0 BUMOT MeTOIUKH
IPOBEJCHHS aHalli3y BIUIMBY pETYJIATOPHOTO aKTa, 3aTBEPIKEHOI IMMOCTaHOBOIO
Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308 (i3 3MiHamMu, BHECEHHUMU
noctanoBoto Ka6inety MinictpiB Ykpainu Big 16.12.2015 No 1151).

[Ipo pesynabraramMmu po3MiAny ULBOTO JUCTa NoiHpopMmyBatu JlepkaBHY
PEryJSITOpHY Cityk0y YKpaiHu.

I'osioBa /lep:kaBHOI
PeryJasiTOpHOI Cayk0u YKpainu Ouekciii KYUEP

Oner MOPI'VH (0532) 534536



