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Стосовно пропозицій щодо  

удосконалення проекту  

регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – 

Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про 

порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, 

які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект 

рішення Крижопільської селищної ради Вінницької області «Про розмір ставок 

орендної плати на земельні ділянки сільськогосподарського призначення 

комунальної власності за межами населених пунктів на території Крижопільської 

селищної ради» та документи, що надані листом від 03.06.2021 № 02-25/858. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку 

постійної комісії з питань бюджету, фінансів та соціально – економічного розвитку   

та аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам 

статті 4 Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо.  

Згідно із пунктом 12.3 статті 12 Кодексу міські ради в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та 

податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує 

бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних 

місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень, а їх 

встановлення здійснюється у порядку, визначеному Кодексом. 

Однак, окремі положення проекту рішення потребують приведення у 

відповідність до вимог Кодексу. 

1. Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 Кодексу плата за 

землю – обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у 
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формі земельного податку або орендної плати за земельні ділянки державної і 

комунальної власності. 
Згідно із пунктом 284.1 статті 284 Кодексу органи місцевого самоврядування 

встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що 

сплачується на відповідній території.   

Пропонуємо пункт 1 проекту рішення узгодити з назвою проекту рішення та 

додатку до нього, зокрема слово «розмір» замінити на слово «ставки». 
2. Відповідно до пункту 289.1 статті 289 Кодексу для визначення розміру 

податку та орендної плати використовується нормативна грошова оцінка 

земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта індексації, визначеного відповідно 

до законодавства. 

Отже пропонуємо у таблиці додатку до проекту рішення визначити базу 

орендної плати відповідно до вимог пункту 289.1 статті 289 Кодексу. 

3. Також, при встановленні ставок орендної плати за земельні ділянки у 

додатку до проекту рішення пропонуємо дотримуватись вимог, встановлених 

підпунктом 288.5.1 пункту 288.5 статті 288 Кодексу. 

4. Пропонуємо розробнику в аналізі регуляторного впливу до проекту 

рішення обгрунтувати ставки орендної плати, що встановлюється у відсотках до 

грошової оцінки в залежності від цільового призначення земель. 

Підсумовуючи наведене вище, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  

(далі – АРВ) не відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України  

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика). 

В АРВ  розробником не зазначена кількість суб’єктів господарювання, які 

підпадають під дію регулювання у розрізі «великі», «середні», «малі», «мікро» та 

не визначено питому вагу кожної з груп у загальній кількості у відсотках, що, згідно 

із додатком 1 Методики, викладається у табличному вигляді. 

Згідно з вимогами Методики у разі, якщо дія регуляторного акта передбачає 

вплив на сферу інтересів суб’єктів великого і середнього підприємництва, 

розробником проводиться розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання 

великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії цього 

регуляторного акта, згідно з додатком 2 до Методики та заповнюється таблиця 

сумарних витрат для таких категорій підприємців. У разі, якщо питома вага 

суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній 

кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, 

перевищує 10 відсотків, розробнику необхідно забезпечити проведення Тесту 

малого підприємництва ( далі - М-Тест) згідно з вимогами додатка 4 до Методики. 

Проте, в АРВ відсутні розрахунки витрат, які понесуть суб’єкти 

господарювання в результаті прийняття проекту рішення. 
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В АРВ розробник не навів обґрунтування запропонованих розмірів ставок 

орендної плати за земельні ділянки в залежності від виду цільового призначення.  

Також звертаємо увагу, що послідовність розділів у АРВ 2 не узгоджується з 

послідовністю, яка передбачена додатком 1 до Методики. 

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з 

відсутністю у них усієї необхідної інформації, числових даних та розрахунків, 

розробником не доведена відповідність проектів рішень принципам державної 

регуляторної політики, зокрема таким, як збалансованість - забезпечення у 

регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави, та ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного 

акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально 

необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави.  

Підсумовуючи вищевикладене, пропонуємо привести проект рішення 

Крижопільської селищної ради Вінницької області «Про розмір ставок орендної 

плати на земельні ділянки сільськогосподарського призначення комунальної 

власності за межами населених пунктів на території Крижопільської селищної 

ради»  у відповідність до вимог чинного законодавства України, з урахуванням 

наданих зауважень та пропозицій, а аналіз регуляторного впливу - до вимог 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151).  

Про результат розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України.  

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                        Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Наталія РУДИК +380432662737 

Наталія КОВАЛЬЧУК (044) 239 76 14 
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