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Департамент забезпечення 

ресурсних платежів 

Сумської міської ради 
вул. Садова, 33, м. Суми, 40009 

 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

 проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 

23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення 

проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого 

самоврядування» розглянула проект рішення Сумської міської ради 

«Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року 

№ 7000-МР «Про встановлення плати за землю (зі змінами)» (далі – проект 

рішення), а також документи, що надані до нього листом Департаменту 

забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради від 02.06.2021 

№ 06.01-16/1798. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії з питань планування соціально-економічного 

розвитку, бюджету, фінансів, розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, 

регуляторної політики Сумської міської ради, а також аналізу регуляторного 

впливу проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, 

повідомляємо.  

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Кодекс сільські, селищні, міські ради 

та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та 

зборів, а їх встановлення здійснюється у порядку, визначеному Кодексом. 

Водночас окремі положення проекту рішення не узгоджуються із 

вимогами Кодексу, зокрема в наступному. 
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1. Пункт 5 проекту рішення пропонуємо привести у відповідність до 

вимог пункту 12.3 статті 12 Кодексу, і визначити, що проект рішення набирає 

чинності з 1 січня 2022 року. 

2. При встановленні ставок земельного податку у додатку 1 до проекту 

рішення пропонуємо врахувати вимоги статей 282 та 283 Кодексу у частині 

виключення земельних ділянок, які не підлягають оподаткуванню земельним 

податком. 

3. У додатку 3 до проекту рішення пропонуємо врахувати вимоги 

підпункту 285.5 статті 285 Кодексу, зокрема в частині, щоб річна сума 

платежу орендної плати не була меншою за розмір земельного податку 

відповідних земельних ділянок встановлених рішенням Сумської міської ради. 

Підсумовуючи наведене вище, проект рішення не узгоджуються з 

вимогами статті 4 Закону, а саме із принципом адекватності – відповідності 

форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у 

вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх 

прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі – АРВ) не в повній мірі відповідає вимогам Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету 

Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою 

Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика). 

В АРВ не обґрунтовано розмірів ставок податку, що встановлюється, а 

також не наведено алгоритму їх визначення, що не дозволить в подальшому 

об’єктивно оцінити, наскільки обраний розробником спосіб державного 

втручання відповідає проблемі, що потребує врегулювання, та наскільки його 

застосування буде ефективним для її вирішення. 

Розрахунки проведені розробником в Тесті малого підприємництва (далі 

– М-Тесті) потребують корегування, оскільки кількість суб’єктів малого та 

мікропідприємництва, які підпадають під дію регулювання проекту рішення, 

що зазначена розробником у розділі ІІІ АРВ не узгоджується із розрахунковою 

кількістю у М-Тесті. 

Розділ VIIІ АРВ заповнений з порушенням вимог пункту 10 Методики, 

де визначено, що прогнозні значення показників результативності 

регуляторного акта встановлюються протягом різних періодів після набрання 

чинності актом. 

Таким чином, у зв’язку з відсутністю у АРВ необхідної інформації, 

розробником не доведена відповідність проекту рішення принципам 

державної регуляторної політики, зокрема таким, як збалансованість – 

забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів 

господарювання, громадян та держави та ефективність – забезпечення 

досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих 

позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів 

суб’єктів господарювання, громадян та держави. 
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Підсумовуючи наведене вище, пропонуємо привести проект рішення 

Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради 

від 24 червня 2020 року № 7000-МР «Про встановлення плати за землю  

(зі змінами)» у відповідність до вимог чинного законодавства України з 

урахуванням наданих пропозицій, а аналіз регуляторного виливу до нього – 

у відповідність до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного 

акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 

№ 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України 

від16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну 

регуляторну службу України.  

 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Людмила Омельченко 044 2397614 

Олег Сидорський 066 8049169 
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