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Чернівецька селищна рада 
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Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – 

Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок 

підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які 

розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення 

Чернівецької селищної ради Вінницької області «Про встановлення місцевих 

податків і зборів» (далі – проект рішення) та документи, що надані до нього листом 

Чернівецької селищної ради Вінницької області від 09.06.2021 № 613. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку 

постійної комісії з питань реалізації державної регуляторної політики в 

Чернівецькій селищній раді та аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на 

відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Згідно із пунктом 12.3 статті 12 Кодексу сільські, селищні, міські ради та ради 

об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним 

планом формування територій громад, в межах своїх повноважень приймають 

рішення про встановлення місцевих податків та зборів, а їх встановлення 

здійснюється у порядку, визначеному Кодексом. 

При цьому звертаємо увагу, що пунктом 7.3 статті 7 Кодексу визначено, що 

будь-які питання щодо оподаткування регулюються Кодексом і не можуть 

встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що 

містять виключно положення, які встановлюють відповідальність за порушення 

норм податкового законодавства. 

Водночас, проект рішення не у повній мірі узгоджуються із вимогами 

Кодексу, зокрема в такому. 

1. У Додатку 1.1 до проекту рішення  при встановленні ставок податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, пропонуємо врахувати вимоги 
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підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Кодексу та виключити з нього ставки 

податку на будівлі та споруди, які не є об’єктами оподаткування. 

2. У додатку 1.1 до проекту рішення  розробником встановлені різні розміри 

ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки для фізичних та 

юридичних осіб. 

Відповідно до підпункту 266.5.1 пункту 266.5 статті 266 Кодексу ставки 

податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у 

власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, 

селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені 

згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно 

від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, 

що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої 

законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази 

оподаткування. 

Пропонуємо обґрунтувати встановлення зазначених ставок податку в аналізі 

регуляторного впливу до проекту рішення.  

3. Відповідно до вимог статті 293 Кодексу пропонуємо у пункті 5 додатку 4 до 

проекту рішення встановити фіксований розмір ставки єдиного податку для 

платників першої та другої груп платників податку залежно від виду господарської 

діяльності (їх платоспоможності) з  одночасним обґрунтуванням їх розмірів в 

аналізі регуляторного впливу до проекту рішення..  

4. Згідно із підпунктом 12.3.2 пункту 12.3 статті 12 Кодексу при прийнятті 

рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов’язково визначаються 

об’єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період 

та інші обов’язкові елементи, визначені статтею 7 Кодексу.  

До обов’язкових елементів, визначених пунктом 7.1 статті 7 Кодексу 

належать: платники податку; об’єкт оподаткування; база оподаткування; ставка 

податку; порядок обчислення податку; податковий період; строк та порядок сплати 

податку; строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку. Під 

час встановлення податку можуть передбачатися податкові пільги та порядок їх 

застосування. 

Отже, пропонуємо у додатках 1 та 2 до проекту рішення встановити  усі 

обовязкові елементи, визначені статтею 7 Кодексу.  

5. Кодекс регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і 

зборів, зокрема порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права 

та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх 

посадових осіб під час адміністрування податків та зборів, 

а також відповідальність за порушення податкового законодавства (пункт 1.1 

стаття 1 Кодексу) і  не передбачає повноважень органів місцевого самоврядування 

щодо врегулювання питань встановлених у пунктах 5, 6 проекту рішення. 

Враховуючи вищевикладене, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.  

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  

(далі – АРВ), не в повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
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від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015№ 1151) (далі – Методика). 

У розділі VIII АРВ пропонуємо прогнозні значення показників 

результативності регуляторного акта встановити протягом різних періодів після 

набрання чинності актом згідно із пунктом 10 Методики. 

Враховуючи, що термін дії рішення необмежений то розрахунки витрат, які 

понесуть суб’єкти господарювання, на сплату податків необхідно розрахувати за 

наступний рік і на 5 років, згідно з вимогами додатків 2 та 4 до Методики. 

Звертаємо увагу, що при розрахунку витрат на запровадження державного 

регулювання місцевих податків для суб’єктів господарювання, які будуть 

виконувати вимоги цих рішень розрахунок витрат на процедури офіційного 

звітування державним органам на адміністрування податків не здійснюється, 

оскільки відповідні витрати встановлені нормами Кодексу.  

У розділі IX АРВ пропонуємо розробнику визначити конкретні строки 

проведення повторного та не передбачив проведення періодичного відстеження 

результативності дії проекту рішення відповідно до вимог статтті 10 Закону. 

У зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема відсутністю у ньому усієї 

необхідної інформації, розробником не доведена відповідність проекту рішення 

таким принципам державної регуляторної політики, як принцип ефективності – 

забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих 

позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів 

господарювання, громадян та держави, та принципу збалансованості – забезпечення 

у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави.  

Підсумовуючи вищевикладене, пропонуємо привести проект рішення 

Чернівецької селищної ради Вінницької області «Про встановлення місцевих 

податків і зборів» у відповідність до вимог чинного законодавства України, з 

урахуванням наданих зауважень та пропозицій, а аналіз регуляторного впливу - до 

вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151).  

Про результат розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України.  

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                     Олексій КУЧЕР 
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