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Виконавчий комітет 

Зіньківської міської ради 

Полтавської області 
                                                                                        вул. Воздвиженська, 67, м. Зіньків,  

                                                                                               Полтавська область, 38100 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

Шановний Сергію Миколайовичу! 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                 

(далі – Закон) розглянула проект рішення виконавчого комітету Зіньківської 

міської ради Полтавської області «Про затвердження Порядку визначення 

обсягів пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою 

на території населених пунктів Зіньківської міської територіальної громади» 

(далі – проект рішення), а також документи, що надані до нього листом 

виконавчого комітету Зіньківської міської ради Полтавської області                                    

від 24.06.2021 № 02-24/1675. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії з питань бюджету, комунальної власності, соціально-

економічного розвитку, інвестицій, а також аналізу регуляторного впливу до 

проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Проектом рішення передбачається затвердити Порядок визначення обсягів 

пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою 

на території населених пунктів Зіньківської міської територіальної громади                

(далі – проект Порядку). 

Відповідно до преамбули проект рішення розроблено відповідно до статті 

33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», пункту 10 частини 

другої статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», наказів 

Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України від 21.10.2011 № 244 «Про затвердження порядку 

розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», 

від 12.11.2013 № 537 «Про затвердження Типового договору щодо пайової участі 

в утриманні об’єкта благоустрою», від 27.11.2017 № 310 «Про затвердження 

типових правил благоустрою території населеного пункту». 
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Відповідно до вимог пункту 10 частини другої статті 10 Закону України 

«Про благоустрій населених пунктів» (далі – Закон про благоустрій) до 

повноважень виконавчих органів міських рад належить, зокрема, визначення 

обсягів пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об'єктів 

благоустрою. 

Абзацом другим пункту 3.4. проекту Порядку встановлено, що підставою 

для користування об’єктом благоустрою є чинний договір щодо пайової участі в 

утриманні об’єкта благоустрою. До укладання договору заявник не має права 

користуватися об’єктом благоустрою. 

Однак, відповідно до вимог частини четвертої статті 15 Закону про 

благоустрій власник тимчасової споруди торговельного, побутового, соціально-

культурного чи іншого призначення, розташованої на території об'єкта 

благоустрою комунальної власності, зобов'язаний забезпечити належне 

утримання прилеглої до тимчасової споруди території або може брати пайову 

участь в утриманні цього об'єкта благоустрою на умовах договору, укладеного із 

підприємством або балансоутримувачем. 

Також, відповідно до абзацу шостого частини четвертої статті 36 Закону про 

благоустрій власник тимчасової споруди торговельного, побутового, соціально-

культурного чи іншого призначення, розташованої на території об'єкта 

благоустрою комунальної власності, на умовах договору, укладеного із 

підприємством або балансоутримувачем об’єкта благоустрою, може фінансувати 

утримання прилеглої до тимчасової споруди території шляхом оплати пайової 

участі з утримання в належному стані об'єкта благоустрою.  

Враховуюче зазначене, пропонуємо у проекті Порядку врахувати вимоги 

частини четвертої статті 15 та абзацу шостого частини четвертої статті 36 Закону 

про благоустрій.  

Стосовно необхідності подання суб’єктом господарювання витягу (довідки) 

з Єдиного державного реєстру юридичних осіб чи фізичних осіб – підприємців, 

що передбачено пунктом 3.2. проекту Порядку, зазначаємо, що відповідно до 

частини сьомої статті 11 Закону України «Про реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» органи місцевого 

самоврядування безоплатно отримують відомості з Єдиного державного реєстру 

юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань з метою 

здійснення ними повноважень, визначених законом, виключно в електронній 

формі через портал електронних сервісів у порядку, визначеному Міністерством 

юстиції України (наказ Міністерства юстиції України від 10.06.2016 № 1657/5), 

крім випадків, передбачених цим Законом. 

Пунктом 3.2. проекту Порядку передбачається подача до виконавчого 

комітету Зіньківської міської ради заяви про укладання договору щодо пайової 

участі в утриманні об’єктів благоустрою, яка має ознаки адміністративної 

послуги. 

Відповідно до статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги» 

виключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання 

адміністративних послуг, встановлюються: найменування адміністративної 

послуги та підстави для її одержання; суб’єкт надання адміністративної послуги 

та його повноваження щодо надання адміністративної послуги; перелік та 
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вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги; 

платність або безоплатність надання адміністративної послуги; граничний строк 

надання адміністративної послуги; перелік підстав для відмови у наданні 

адміністративної послуги. 

Пропонуємо у пункті 3.3 проекту Порядку конкретизувати термін 

прийняття уповноваженим органом виконавчого комітету Зіньківської міської 

ради рішення щодо розміру пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою. 

Відповідно до частини четвертої статті 15 Закону про благоустрій Типовий 

договір щодо пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою затверджується 

центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної 

політики у сфері житлово-комунального господарства. 

У свою чергу, Типовий договір щодо пайової участі в утриманні об’єкта 

благоустрою затверджений наказом Міністерства регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального господарства України від 12.11.2013                   

№ 537. 

Отже, чинним законодавством України не передбачено повноважень 

органів місцевого самоврядування затверджувати Типовий договір щодо пайової 

участі в утриманні об’єкта благоустрою. 

Враховуючи вищенаведене, пропонуємо виключити з проекту Порядку 

Типовий договір щодо пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою. 

Підсумовуючи вищезазначене, проект рішення не узгоджується з вимогами                  

статті 4 Закону, а саме з принципом адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі – АРВ), зокрема його зміст, структура та наповнення не у повній мірі 

відповідають вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, 

затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із 

змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015                 

№ 1151) (далі – Методика). 

У розділі III АРВ розробник повинен визначити всі можливі альтернативні 

способи вирішення існуючої проблеми та оцінити вигоди і витрати держави, 

населення та суб’єктів господарювання від застосування кожного з 

запропонованих альтернативних способів. Крім того, при визначенні 

альтернативних способів досягнення цілей необхідно зазначати вигоди та 

витрати держави, населення та суб’єктів господарювання від застосування 

кожного з них у кількісному (грошовому) виразі. 

Однак, розробником в АРВ не наведені розрахунки витрат, яких зазнають 

суб’єкти господарювання, як внаслідок впровадження проекту рішення, так і 

внаслідок застосування альтернативних способів досягнення цілей, що 

підтверджувало б економічну доцільність обраного способу вирішення існуючої 

проблеми. Зазначене не дозволить у подальшому об’єктивно оцінити, наскільки 

обраний розробником спосіб державного втручання відповідає проблемі, що 

потребує врегулювання, та наскільки його застосування буде ефективним для її 

вирішення. 
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Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою зазначеного розділу АРВ 

розробником не доведений вибір оптимального альтернативного способу, як 

передбачено вимогами розділу IV Методики. 

У розділі 3 АРВ не наведена інформація щодо суб’єктів господарювання на 

яких поширюється проект регуляторного акта. Одночасно зазначаємо, що у разі, 

якщо питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості 

суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, перевищує 10 відсотків, 

необхідно здійснити розрахунок витрат на запровадження державного 

регулювання для суб’єктів малого підприємництва (згідно із додатком 4 до 

Методики). У разі поширення вимог регулювання на суб’єктів господарювання 

великого і середнього підприємництва проводиться оцінка впливу на сферу їх 

інтересів, а саме, окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати у 

зазначених суб’єктів господарювання внаслідок дії регуляторного акта (згідно із 

додатком 2 до Методики). 

Відповідно до пункту 10 Методики прогнозні значення показників 

результативності регуляторного акта встановлюються протягом різних періодів 

після набрання чинності актом. Пропонуємо розділ 10 АРВ привести у 

відповідність до вимог пункту 10 Методики. 

У розділі 11 АРВ пропонуємо визначити конкретні строки проведення 

базового, повторного та періодичного відстеження результативності дії акта. 

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, розробником не 

доведена відповідність проекту рішення таким принципам державної 

регуляторної політики як ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії 

регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок 

мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави, та збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу 

інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави. 

Підсумовуючи вищевикладене, пропонуємо привести проект рішення 

виконавчого комітету Зіньківської міської ради Полтавської області «Про 

затвердження Порядку визначення обсягів пайової участі власників тимчасових 

споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого 

призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території населених пунктів 

Зіньківської міської територіальної громади» у відповідність до вимог чинного 

законодавства України, з урахуванням наданих пропозицій, а аналіз 

регуляторного впливу до нього – до вимог Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України                    

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результатами розгляду цього листа поінформувати Державну 

регуляторну службу України. 

 

З повагою 
 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                 Олексій КУЧЕР 
 

 

 

Олег МОРГУН  (0532) 534536 
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