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Іллінецька міська рада 
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Стосовно пропозицій 

щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України (далі – ДРС) відповідно до Закону 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 

23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення 

проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого 

самоврядування» розглянула проект рішення Іллінецької міської ради  

Вінницької області (далі – Іллінецька міська рада) «Про затвердження Правил 

утримання домашніх тварин на території Іллінецької міської територіальної 

громади» (далі – проект рішення) та документи, що надані до нього листом  

Іллінецької міської ради Вінницької області від 16.07.2020 № 03-10/1098. 
Пунктом 1 проекту рішення пропонується затвердити Правила утримання 

домашніх тварин на території Іллінецької міської територіальної громади» (далі 

– проект Правил). 

Закон України від 21.02.2006 № 3447 «Про захист тварин від жорстокого 

поводження» (далі – Закон № 3447) спрямований на захист від страждань і 

загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних 

прав та укріплення моральності й гуманності суспільства. 

Відповідно до статті 2 Закону № 3447 нормативно-правове регулювання 

захисту тварин від жорстокого поводження здійснюється цим Законом, законами 

України «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного 

середовища», «Про ветеринарну медицину», «Про забезпечення санітарного та 

епідемічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних 

хвороб» та іншими нормативно-правовими актами, що прийняті відповідно до 

нього. 
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Статтею 28 Закону № 3447 визначено, що повноваження органів виконавчої 

влади та органів місцевого самоврядування у сфері захисту тварин від 

жорстокого поводження визначаються цим законом та іншими законами 

України. 

Статтею 9 Закону № 3447 визначені особливості утримання домашніх 

тварин. Відповідно до частини четвертої статті 9 Закону № 3447 правила 

утримання домашніх тварин установлюються органами місцевого 

самоврядування. 

За результатами розгляду проекту Правил встановлено, що його зміст та 

наповнення потребують доопрацювання з метою приведення у відповідність до 

вимог чинного законодавства України, зокрема у такому. 

Пропонуємо пункт 1.4. розділу 1 проекту Правил доповнити положеннями 

абзацу другого статті 3 Закону № 3447 в частині щодо не  поширення сфери дії 

Правил на установи Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх 

справ України, Національної поліції, Служби безпеки України, центрального 

органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту 

державного кордону, центрального органу виконавчої влади, що реалізує 

державну митну політику. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі – АРВ) не в повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету 

Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика). 

Згідно з вимогами Методики у розділі 1 «Визначення та аналіз проблеми, 

яку передбачено розв’язати шляхом державного регулювання» АРВ розробник 

повинен чітко визначити проблему, яку пропонується розв’язати шляхом 

державного регулювання, визначити причини її виникнення, оцінити важливість 

проблеми, зокрема, навести дані у цифровому чи кількісному вимірі, що 

доводять факт існування проблеми і характеризують її масштаб, визначити 

основні групи, на які проблема справляє вплив, а також обґрунтувати, чому вона 

не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та діючих 

регуляторних актів. 

Водночас у розділі І «Визначення проблеми» АРВ розробник обмежився 

лише текстовим описом проблеми та не навів даних у числовій формі.  

Пропонуємо в пункті 3.1 «Оцінка вибраних альтернативних способів 

досягнення цілей» розділу ІІІ АРВ та в Тесті малого підприємництва (далі – М-

Тест), виключити розрахунки, які пов’язані з отриманням Паспорта тварин, 

оскільки проектом рішення такі вимоги не передбачені. Також, повідомляємо, 

що наведені в М-Тесті розрахунки бюджетних витрат на адміністрування 

регулювання суб’єктів малого підприємництва, не узгоджуються з даними 

витрат, наведеними розробником у розділі III АРВ. 

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з 

відсутністю у ньому всієї необхідної інформації, числових даних та розрахунків, 

розробником не доведена відповідність проекту рішення таким принципам 

державної регуляторної політики, як збалансованість - забезпечення у 
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регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян 

та держави, та ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії 

регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок 

мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави.  

Підсумовуючи зазначене, Державна регуляторна служба України пропонує 

привести проект рішення Іллінецької міської ради Іллінецького району 

Вінницької області «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин на 

території Іллінецької міської територіальної громади» у відповідність до вимог 

чинного законодавства України, згідно з наданими пропозиціями, а аналіз 

регуляторного впливу – до вимог Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 

11.03.2004 № 308 (із змінами). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                       Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Олеся ДАНІЛОВА +380432662737 

Сергій ПОБЕРЕЦЬКИЙ (044) 2397614 
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