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Виконавчий комітет 

Вараської міської ради 

Рівненської області  
майдан Незалежності, 1, 

м. Вараш, Рівненська обл., 34400 

 
Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 

«Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних 

актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект 

рішення Вараської міської ради Рівненської області «Про затвердження Правил 

торгівлі на ринках, які розташовані на території Вараської міської територіальної 

громади» (далі – проект рішення), а також документи, що надані до нього листом 

виконавчого комітету Вараської міської ради Рівненської області від 17.06.2021 

№ 01-14/367. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку 

постійної депутатської комісії з питань бюджету, фінансів, економічного розвитку 

та інвестиційної політики т Вараської міської ради, а аналізу регуляторного впливу 

до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Пунктом 1 проекту рішення затверджуються Правила торгівлі на ринках, що 

розташовані на території Вараської міської територіальної громади (далі – проект 

Правил), які відповідно до підпункту 1.1 розділу 1 визначатимуть вимоги щодо 

функціонування створених в установленому порядку ринків усіх форм власності, 

організації оптового та роздрібного продажу на них сільгоспродуктів, 

продовольчих і непродовольчими товарів, худоби, кормів тощо, надання послуг, 

додержання ветеринарних, санітарних, протипожежних вимог і правил безпеки 

праці на ринках, прав споживачів і вимог податкового законодавства. 

Згідно із преамбулою, проект рішення розроблено керуючись пунктом 44 

частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

та відповідно до Правил торгівлі на ринках, затверджених наказом Міністерства 

економіки та з питань європейської інтеграції України, Міністерства внутрішніх 

справ України, Державної податкової адміністрації України, Державного комітету 
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стандартизації, метрології та сертифікації України від 26.02.2002 № 57/188/84/105, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 22.03.2002 за № 288/6576. 

Звертаємо увагу, що наказ Міністерства економіки та з питань європейської 

інтеграції України, Міністерства внутрішніх справ України, Державної податкової 

адміністрації України, Державного комітету стандартизації, метрології та 

сертифікації України від 26.02.2002 № 57/188/84/105 «Про затвердження Правил 

торгівлі на ринках», на основі якого розроблено проект Правил містить застарілі 

положення, що на даний час втратили чинність. 

Так, відповідно до постанови  Кабінету Міністрів України від 06.03.2019  

№ 168 «Про внесення змін до Порядку провадження торговельної діяльності та 

правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів» скасована 

необхідність ведення Книги відгуків та пропозицій. 

Пунктом 16 розділу І проекту Правил торгівлі передбачається наявність на 

торговельному місці продавця, зокрема, копії ліцензії у разі здійснення 

господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. 

Слід зазначити, що 01.01.2017 набрали чинності зміни до Закону України від 

02.03.2015 № 222-VІІІ «Про ліцензування видів господарської діяльності»  

(далі – Закон № 222), передбачені Законом України від 26.11.2015 № 835-VІІІ 

«Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб 

та фізичних осіб – підприємців» (далі – Закон № 835), відповідно до яких, зокрема, 

скасовано оформлення ліцензії, як документа у паперовій формі, необхідність 

одержання дублікатів та копій ліцензії. 

Відповідно до частини першої статті 1 Закону № 222 ліцензія – право суб’єкта 

господарювання на провадження виду господарської діяльності або частини виду 

господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню; видача ліцензії - надання 

суб’єкту господарювання права на провадження виду господарської діяльності або 

частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, шляхом 

прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії, про що робиться 

запис у ліцензійному реєстрі. 

З огляду на викладене, пропонуємо доопрацювати пункт 16 розділу І проекту 

Правил торгівлі у відповідності до вимог Закону № 222. 

Пунктом 42 розділу ІІІ проекту Правил торгівлі зазначається, що окремі 

непродовольчі товари можна продавати на ринку тільки за умови, зокрема, за 

наявності ліцензії: 

- ювелірні та інші вироби з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, 

дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння; 

- пестициди та агрохімікати; 

- ліки, лікарські рослини. 

Статтею 7 Закону № 222 визначено перелік видів господарської діяльності, 

що підлягають ліцензуванню. 

Види господарської діяльності, не зазначені у статті 7 цього Закону, 

ліцензуванню не підлягають. 

Відповідно до пункту 10 частини першої статті 7 Закону № 222 ліцензуванню 

підлягає такий вид господарської діяльності як виробництво лікарських засобів, 

оптова та роздрібна торгівля лікарськими засобами, імпорт лікарських засобів, (крім 
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активних фармацевтичних інгредієнтів) - з урахуванням особливостей, визначених 

Законом України «Про лікарські засоби». 

Слід зазначити, що торгівля ювелірними та іншими виробами з дорогоцінних 

металів, дорогоцінним камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення 

та напівдорогоцінним камінням, ліками, лікарськими рослинами, пестицидами та 

агрохімікатами не містяться у переліку видів господарської діяльності, що 

підлягають ліцензуванню. 

Отже, проект рішення Вараської міської ради «Про затвердження Правил 

торгівлі на ринках, які розташовані на території Вараської міської територіальної 

громади» потребує доопрацювання з урахуванням наданих пропозицій. 

Враховуючи зазначене, проект рішення узгоджується з вимогами статті 4 

Закону, зокрема з принципом доцільності – обґрунтована необхідність 

запровадження державного регулювання господарських відносин з метою 

вирішення існуючої проблеми; та адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішення існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  

(далі – АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України  

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151) (далі – Методика).   

Так, у розділі І АРВ розробником не наведено жодних даних у числовій 

формі, які б обґрунтовували наявність проблеми безпосередньо на території 

Конотопської сільської територіальної громади, визначали її масштаб та 

важливість. 

У розділі ІІІ АРВ під час оцінки впливу вибраних альтернатив на сферу 

інтересів органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання розробник 

обмежився лише текстовим описом вигод і витрат від застосування кожної з них, не 

навів розрахунків витрат суб’єктів господарювання, яких вони зазнають як 

внаслідок впровадження проекту рішення, так і внаслідок застосування 

альтернативних способів досягнення цілей, що підтверджували б економічну 

доцільність обраного способу.  

Зазначене не дозволяє об’єктивно оцінити, наскільки обраний розробником 

спосіб державного втручання відповідає проблемі, що потребує врегулювання, та 

наскільки його застосування буде ефективним для її вирішення. 

У розділі VIII АРВ розробником не наведено всіх обов’язкових показників 

результативності регуляторного акту, які встановлені пунктом 10 Методики, а саме: 

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових 

фондів, пов’язаних з дією акта; кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних 

осіб, на яких поширюватиметься дія акта; розмір коштів і час, що витрачатимуться 

суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням 

вимог акта; рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних 

осіб з основних положень акта. 
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Зауважуємо, що згідно із пунктом 10 Методики, прогнозні значення 

показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом різних 

періодів після набрання чинності. 

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з 

відсутністю у ньому усієї необхідної інформації, числових даних та розрахунків, 

розробником не доведена відповідність проекту рішення принципам державної 

регуляторної політики, зокрема таким, як збалансованість – забезпечення у 

регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави та ефективність – забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного 

акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально 

необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави.  

З урахуванням викладеного вище, пропонуємо привести проект рішення 

Вараської міської ради Рівненської області «Про затвердження Правил торгівлі на 

ринках, які розташовані на території Вараської міської територіальної громади» 

відповідно до вимог чинного законодавства України, з урахуванням зазначених 

пропозицій, а аналіз регуляторного впливу – до вимог Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 

від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2015 № 1151).  

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                     Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Людмила Омельченко 044 2397614 
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