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Державна регуляторна служба України 

  

 

 

Державним агентством автомобільних доріг України відповідно до 

статті 21 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності» направляється погоджений Міністром 

інфраструктури України проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо використання земель автомобільного 

транспорту і дорожнього господарства та розвитку мережі автомобільних 

доріг» та просимо погодити вказаний законопроект у найкоротший строк. 

 

 

Додатки:    1. Проєкт Закону України на 8 арк.  

  2. Пояснювальна записка на 4 арк.  

3. Порівняльна таблиця до проєкту Закону України на 17 арк.               

4. Аналіз регуляторного впливу проєкту Закону України на 10 арк. 

5. Копія оприлюдненого повідомлення про оприлюднення проекту 

Закону України на 1 арк. 

6. Копія листа Мінінфраструктури щодо погодження Закону 

України на 9 арк. 

 

 

Т.в.о. Голови                                                                                Євген КУЗЬКІН 
 

 

 

 

 
Вик.: Короткова Т.І. (044) 287 40 07 



 



УКРАIНА
MIHICTEPCTBO IНФРАСТРУКТУРИ УКРАIНИ

просп. Перемоги, 14, м. Кигв, 01135
тел.: (044) 351-40-96, 351-49-54, 351-40-01, факс: (044) 351-48-45

E-mail: miy@mtu.gov.ua, сайт: www:mtu.gov.ua, код згiдно з €ДРПОУ 37472062

Державне агентство автомобiльних
дорiг Украши

Мiнiстерство iнфраструктури Украши вiдповiдно до листа Державного
агентства автомобiльних дорiг Укра'iни вiд 31.03.2021 № 944/2/11-02/14 в межах
компетенцй опрацювало та погоджус проект Закону Украши «Про внесения змiн
до деяких законодавчих акпв Украгни щодо використання земель
автомобiльного транспорту 1 дорожнього господарства та розвитку мережт
автомобiльних дорiг».

Додаток: на _1___ арк.

Мiнiстр Владислав КРИКЛIЙ
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АндрiйГрицак 351 40 50

№5468/25/10-21 вiд 30.04.2021 на №944/2/11-02/14 вiд 31.03.2021



Проект

ЗАКОН УКРАlНИ

Про внесения змiн до деяких законодавчих актгв Укра[ни щодо
використання земель автомобiльного транспорту i дорожнього

господарства та розвитку мережi автомобiльних дорiг

Верховна Рада Украши п о с т а н о в л я е:

I. Внести змiни до таких законодавчих актiв Украши:
1. У Земельному кодекс! Украши (Вiдомостi Верховнот Ради Украши,

2002 р., № 3-4, ст. 27):
1) у частинi третiй статтi 23 слово «шляхгв» замiнити словом «дорiг»;
2) у статтi 71:. .у назвт статп слова «та дорожнього господарства» виключити;
у частинi першiй слова та знак «лiнiйними виробничими спорудами,»

виключити;
частину другу виключити;
3) доповнити статтями 711-714 такого змiсту:
«Стаття 711

. Землi дорожнього господарства
1. До земель дорожнього господарства належать землi у межах смуг

вiдведення автомобiльних дорiг, а також землi, що знаходяться за i"x межами,
якщо на них розмiщенi будiвлi та споруди, що забезпечують функцiонування
автомобiльних дорiг, а саме:

1) мiсцевi протзди (паралельнi об'i"знi дороги), пiд'i"зди до поромних. . . . .переправ, снзгозахиснг, протилавиннт та протисельовт споруди, уловлювальнт
з'гзди, шумозахиснi екрани, водовiдвiднi та водоочиснi споруди, нагiрнi канави,
випарнi басейни, вiдкритi та закритi дренажнi системи;

2) майданчики для стоянки транспортних засобiв i вiдпочинку, видовi,
для складування дорожньо-будiвельних та iнших матерiалiв, для проведения
габаритно-вагового контролю, автопавiльйони та туалети;

3) архiтектурне облаштування, будiвлi та споруди дорожнього
господарства, а також виробничi бази, лiнiйнi та iншi споруди для виконання
ремонтiв та експлуатацiйного утримання автомобiльних дорiг, i"x збереження i
контролю дорожнього руху;

4) захиснi та зеленi декоративнi насадження.
2. Для забезпечення нормальних умов експлуатацп та запобiгання

ушкодженню земляного полотна автомобiльних дорiг загального користування
та споруд дорожнього господарства, охорони земляного полотна автомобiльних
дорiг вiд дii" ерозп, заболочення, зсувiв, лавин, снiгопадiв тощо по обидвi. . . .сторони вщ межт смуги вщведення встановлюються охороню зони.

3. Для забезпечення розвитку автомобiльних дорiг при 1х будiвництвi та
реконструкцii" проводиться резервування земель.
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Стаття 712. Смуга вщведення автомобiльноi дороги загального
користувания

У межах смуги вiдведения автомобiльноi дороги загального
користувания забороняетъся проведения робiт, не пов'язаних iз будiвництвом,
реконструкшею, ремонтом, експлуаташиним утриманням автомобiльно"i
дороги, а також функцiонуванням об'екпв, якi розмiщуються за дозволом
власника або органу управлiння автомобiльноi дороги.

Стаття 713• Землi охоронних зон автомобiльних доргг загального
користувания

1. Для забезпечення належних умов експлуатацп та запобiгания
ушкодженню земляного полотна автомобiльних дорiг загального користувания
та споруд дорожнього господарства, охорони земляного полотна автомобiльних
дорiг вiд дiУ ерозй, заболочення, зсувiв, лавин, снiгопадiв, заметiв тощо та з
урахуванням розташування iснуючих споруд, рельефу мiсцевостi рiшеннями
центрального органу виконавчот влади, що реашзуе державну полiтику у сферi
дорожнього господарства, органiв мiсцевого самоврядування вiдповiдно до ix
повноважень можуть встановлюватися охороннг зони.

2. Земельнi дiлянки, розташованi в охоронних зонах автомобiльних
дорiг, не вилучаються у "ix власникiв або користувачiв, а використовуються з
обмеженнями, встановленими цим Кодексом.

3. У межах охоронних зон автомобiльних дорiг загального користувания
забороняеться будiвництво житлових будинкiв, будiвель i споруд, що не
пов'язанi iз функцiонуванням вiдповiдноi автомобiльноi дороги загального
користувания.

В межах охоронних зон забороняеться здiйснения господарськог та
iншоi дiяльностi, яка негативно впливае або може вплинути на функшонування
автомобiльно"i дороги загального користування та може призвести до
зменшення стiйкостi та перезволожения грунпв, спричинити ерозiю, зсуви,
лавини.

4. Перехiд права власностi чи користування земельною дiлянкою не е
пiдставою для припинения дii обмежень на використания земельног дiлянки в
межах земель охоронних зон автомобiльних дорiг загального користувания.

5. Охороннi зони встановлюються на земельних дiлянках в обох
напрямках вiд oci автомобiльно"i дороги, у наступних розмiрах:

на дiлянках дорiг I, II та III категорiй дорiг державного значения в обхiд
мiст та селищ мiського типу - шириною не бiльше 200 метрiв, а при обходi
сiльських населених пунктiв - не бiльше 100 метрiв;

на пiд'iздах до обласних центрiв - шириною до 50 метрiв;
на дiлянках дорiг державного значения - в зонi шириною до 32,5 метрiв.
Межi охоронних зон автомобiльних дор1г загального користувания

зазначаються у вiдповiднiй документацii iз землеустрою та у кадастрових
планах.

6. Вiдомостi про охороннi зони автомобiльних дорiг загального
користувания вносяться до Державного земельного кадастру як обмеження у
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використаннi власником або землекористувачем земельног дiлянки чи 11

частини в межах земель охоронних зон автомобiльних дорiг загального
користування.

7. Власникам землi та землекористувачам вiдшкодовуються збитки,
завданi Ум унаслiдок встановлення обмежень у використаннi земельних дiлянок
у межах охоронног зони. Порядок визначення та вiдшкодувания таких збиткiв
власникам землi та землекористувачам встановлюеться Кабiнетом Мiнiстрiв
Украши.

Стаття 714
. Резервування земель для будiвництва та реконструкцц

автомобiльних дорiг загального користування державного значения
Перелiк земельних дiлянок, якi пiдлягають резервуванню з метою

будiвництва та реконструкцп автомобiльних дорiг загального користування
державного значения затверджуеться Кабiнетом Мiнiстрiв Украши.

Рпцення Кабiнету Мiнiстрiв Украши щодо резервування земель для
будiвництва та реконструкцп автомобiльних дорiг загального користувания
державного значения приймаеться на пiдставi складеного згiдно з Державною
цiльовою економiчною програмою розвитку автомобiльних дорiг загального
користування державного значения на вiдповiдний перiод перелiку об'екпв
будiвництва, реконструкцп, капiтального та поточного середнього ремонту
автомобiльних дорiг загального користування державного значения, або
рiшення про доцiльнiсть здiйснення державно-приватного партнерства,
прийнятого в порядку, визначеному законодавством.

Перелiк земельних дiлянок, якi пiдлягають резервування з метою
будiвництва та реконструкцп автомобiльних дорiг готуетъся центральним
органом виконавчог влади, що реашзуе державну полiтику у сферi дорожнього
господарства за погодженням з органами виконавчог влади, уповноваженими
здiйснювати розпорядження такими земельними дiлянками.

Розмiр земельних дiлянок, що надаються у користування для
будiвництва та реконструкцй автомобiльних дорiг загального користування,
визначаеться на пiдставi проектног документацй або технiко-економiчного
обгрунтування,

Для автомобiльних дорiг загального користування встановлюються
наступнi резервнi зони по обидвi сторони проектно~ межi смуги вiдведения:

дороги I та II категорiУ - до 50 м;
дороги III категорi1 - до 40 м;
дороги IV та V категорiУ - до 20 м.
Вiдомостi про резервнi зони автомобiльних дорiг загального

користування вносяться до Державного земельного кадастру як обмежения у
використаню iз зазначенням iнформацiУ про Ух власникiв, користувачiв,
кадастрового номеру, площi, цiльового призначення на пiдставi проектiв
землеустрою щодо вiдведення земельних дiлянок та iншо1 документацi1 1з
землеустрою, затверджених у встановленому законодавством порядку.
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Обтяження речових прав на земельну дшянку, розташовану в межах. .резервних зон, визначених шею статтею, дцоть протягом строку, встановленого
рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв.»;

4) пункт «б» частини четвертог статтi 84 пiсля слiв «державними
залтзницями» доповнити словами та знаком «автомобшьними дорогами
загального користування,»;

5) пункт «б» частини першот статтi 112 пiсля слiв та знаку «державними
зашзницями,» доповнити словами та знаком «автомобшьними дорогами
загального користування,».

2. У частинi першiй статтi 351 Цивiльного кодексу Украши (Вiдомостi
Верховнот Ради Укршни, 2003 р., №№ 40-44, ст. 356; 2010 р., № 1, ст. 2) слова
«за згодою власника» вилучити.

3. У Законi Украши «Про транспорт» (Вiдомостi Верховнот Ради
Украгни, 1994 р., № 51, ст. 446):

1) назву та статтю 31 викласти у такiй редакцп:
«Стаття 31. Землi автомобiльного транспорту
До земель автомобiльного транспорту належать земш, надаю шд

споруди 1 устаткування енергетичного, гаражного та паливно-роздавального
господарства, автовокзали, автостанцй, службово-технiчнi будiвлi, станцй
технгчного обслуговування, автотранспоргнт, транспортно-експедицiйнi
шдприемства, авторемонтнi заводи, бази, вантажнi двори, майданчики
контейнернi та для перечеплення, службовi та культурно-побутовi примiщення
й iншi обекги, що забезпечують роботу автомобiльного транспорту»;

2) доповнити статтею 311 такого змiсту:
«Стаття 311

• Землi дорожнього господарства
До земель дорожнього господарства належать землi у межах смуг

вiдведення автомобiльних дорiг, а також землi, що знаходяться за 'ix межами,
якщо на них розмiщенi будiвлi та споруди, що забезпечують функцiонування
автомобiльних дорiг, а саме:

1) мiсцевi протзди (паралельнi об''iзнi дороги), пiд''iзди до поромних. . . . .переправ, снггозахиснт, протилавиннт та протисельоы споруди, уловлювалып
з'iзди, шумозахиснi екрани, водовiдвiднi та водоочиснi споруди, нагiрнi канави,
випарнi басейни, вiдкритi та закритi дренажнi системи;

2) майданчики для стоянки транспортних засобiв i вiдпочинку, видовi,
для складування дорожньо-будiвельних та iнших матерiалiв, для проведения
габаритно-вагового контролю, автопавiльйони та туалети;

3) архiтектурне облаштування, будiвлi та споруди дорожнього
господарства, а також виробничi бази, лiнiйнi та iншi споруди для виконання
ремонтiв та експлуатацiйного утримання автомобiльних дорiг, ix збереження i
контролю дорожнього руху;

4) зеленi та декоративнi насадження
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Землi, що знаходяться пiд автомобiльними дорогами загального
користування та Ух спорудами, надаються дорожнтм органтзашям у

. .користування вщповщно до чинного законодавства.».

4. У Законi Украши «Про автомобiльнi дороги» (Вiдомостi Верховно'(
Ради Украши, 2005 р., № 51, ст. 556 iз наступними змiнами):

1) статтю 1 доповнити з урахуванням алфавiтного порядку термiнами
такого змгсгу:

«охоронна зона автомобшьног дороги це - територiя в обох напрямках
вiд oci автомобшьног дороги, яка встановлюються для эабезпечення
нормальних умов експлуатацп та запобiгания ушкодженню земляного полотна
автомобiльних дорiг загального користування та споруд дорожнього
господарства, охорони земляного полотна автомобiльних дорiг вiд дi:i ерозй,
заболочення, зсувiв, лавин, снiгопадiв тощо;

резервна зона автомобшьног дороги це територiя необхiдна для
забезпечення розвитку автомобiльних дорiг;»;

2) назву та статтю 14 викласти у такiй редакцп:
«Стаття 14. Забезпечення розвитку мережi автомобiльних дорiг загального

користування
Розвиток мережi автомобiльних дорiг загального користування мае для

держави прюритетне значения.
Правовий режим земель, на яких встановлено охороннi та резервнi зони

автомобiльних дорiг загального користування та ведения господарськот. .
дтяльносп на них визначаеться законом.»;

3) доповнити статтями 141-144 такого змiсту:
«Стаття 141

. Смуга вiдведення автомобшьнот дороги загального
користування

Межi смуги вiдведення автомобшьног дороги загального користування
визначаетъся згiдно з будiвельними нормами.

У межах смуги вщведення автомобшьног дороги загального
користування забороняегъся:

1) проведения робiт, не пов'язаних iз будiвництвом, реконструкшею,
ремонтом, експлуатацiйним утриманням автомобшьног дороги, а також
функцюнуванням обекпв, якi розмiщуються за дозволом власника або органу
управшння автомобiльноi' дороги.

Стаття 142
. Охороннi зони автомобiльних дортг загального

користування
Для забезпечення належних умов експлуатацй та запобггання

ушкодженню земляного полотна автомобiльних дорiг загального користування
та споруд дорожнього господарства, охорони земляного полотна автомобiльних
дорiг вiд дi:i epoзi:i, заболочення, зсувiв, лавин, снiгопадiв, заметiв тощо
рiшеннями центрального органу виконавчо:i влади, що реалiзуе державну
полiтику у сферi дорожнього господарства, залежно вщ компетенцi:i,
встановлюються охороннi зони.
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У межах охоронних зон автомобiльних дорiг загального користувания
забороняетъся будiвництво будинкiв, будiвель i споруд, якi не пов'язанi iз
функцiонуванням автомобiльних дорiг загального користувания.

В межах охоронних зон забороняетъся здiйснення господарськот та
iншо1 дiяльностi, яка негативно впливае або може вплинути на функцiонування
автомобiльно1 дороги загального користування та може призвести до
зменшення стiйкостi та перезволожения грунпв, спричинити ерозiю, зсуви,
лавини.

Охороннi зони встановлюються на земельних дiлянках в обох напрямках
вiд oci автомобiльноУ дороги, у наступних розмiрах:

на дiлянках дорiг I, II та III категорiй дорiг державного значения в обхiд
мiст та селищ мiського типу - шириною не бiльше 200 метрiв, а при обходi
сiльських населених пунктiв - не бiльше 100 метрiв;

на пiд'1здах до обласних центрiв - шириною до 50 метрiв;
на дiлянках дорiг державного значения - в зонi шириною до 32,5 метрiв.
Розмiри охоронних зон автомобiльних дорiг загального користувания

можуть бути зменшенi залежно вiд фактичного стану забудови територiй та
рельефу мiсцевостi.

Встановлення охоронних зон на автомобiльних дорогах загального
користування державного значения зшйснюетъся у порядку, визначеному
Кабiнетом Мiнiстрiв Украгни.

Межi охоронних зон автомобiльних доргг загального користувания
зазначаються у вiдповiднiй документацй 1з землеустрою та у кадастрових
планах.

Охороннi зони автомобiльних доргг загального користувания
зазначаються в документацц iз землеустрою з моменту вщведення земельног
дiлянки для будiвництва, капiтального ремонту автомобiльних дорiг загального
користування.

Вiдомостi про охороннi зони автомобiльних дорiг загального
користування вносяться до Державного земельного кадастру як обмежения у
використаннт земель в таких зонах.

Стаття 143
. Резервнi зони автомобiльних дорiг загального користувания

державного значения
Для забезпечення будiвництва та реконструкцй автомобiльних дорiг

загального користувания державного значения може прийматися рiшення щодо
резервування земель.

Для автомобшьних дорiг загального користування встановлюються
наступнi резервнi зони по обидвi сторони проектно'( межi смуги вiдведения:

дороги I та II категорi1 - до50 м;
дороги III категорil - до 40 м;
дороги IV та V категорiУ - до 20 м.
Територi1, що пiдлягають використанню як резервнi зони автомобiльних

дорiг загального користування державного значения, резервуються згiдно з
рiшениям Кабiнету Мiнiстрiв Укра"iни, прийнятого вiдповiдно до проектно"i
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документацц або технiко-економiчного обгрунтування, схваленого в
установленому порядку.

Перелiк земельних дiлянок, якi пiдлягають резервування з метою
будiвництва та реконструкцп автомобiльних дорiг загального користування
державного значения готуеться центральним органом виконавчот влади, що
реашзуе державну полiтику у сферi дорожнього господарства та погоджуеться
мiсцевими органами виконавчот влади, уповноваженими здiйснювати
управлiння вiдповiдними автомобiльними дорогами загального користування. . .. .мтсцевого значения в межах адмипстративно-територгальног одиниш.

У рiшеннi Кабiнету Мiнiстрiв Укрални про резервування земель для
будiвництва та реконструкцц автомобiльних дорiг зазначаються:

обскт, для будiвництва, реконструкцй та утримання якого
встановлюетъся резервна зона;

перелiк земельних дiлянок, розташованих в межах резервног зони (iз
зазначенням i"x власникiв, користувачiв, кадастрового номеру, площi, цiльового
призначення); ·~порядок та термгни резервування територги, що шдлягають
використанню як резервнi зони автомобiльних дорiг;. . .

умови, строки та розмтри вщшкодування вартосп вщповщних земельних
дiлянок або збитки, спричиненi обмеженнями на перiод резервування земель та
джерела такого вщшкодування;

термiн, на якiй встановлюеться резервна зона;
. ..розмгри резервноз зони.

Вiдомостi про резервнi зони автомобiльних дорiг загального
користування вносяться до Державного земельного кадастру як обмеження у
використаннт iз зазначенням iнформацii" про Ix власникiв, користувачiв,. . . . .кадастрового номеру, плоцп, цшьового призначення на шдставт проекпв
землеустрою щодо вiдведення земельних дiлянок та iншоI документацй 1з
землеустрою, затверджених у встановленому законодавством порядку.

В межах резервних зон забороняеться:
1) будгвництво житлових будинкiв, виробничих чи iнших будiвель та

споруд, громадських будiвель;
2) будiвництво гаражiв, автостоянок, дачних i садових будинкiв та

господарських споруд, розмпцення автозаправних та автогазозаправних
станцiй, складiв пально-мастильних матерiалiв;

3) висадження багаторiчних насаджень;
4) влаштування звалищ смiття, накопичувачiв вiдходiв виробництва,

цвинтарi, скотомогильникiв, полiв фiльтрацiI;
5) :зстановлення земельного сервiтуту, який унеможливлюе

використання земельноI дшянки для будiвництва та реконструкцiI
автомобiльних дорiг.

Обтяження речових прав на земельну дiлянку, розташовану в межах
резервних зон, визначею щею статтею д1ють протягом строку, визначеного
рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв
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Резервування не здiйснюеться у разi, якщо вiдповiднi земельнi дiлянки. .належать до земель гсторико-кулътурното, природно-заповщного та тншого
природоохоронного призначення, а також земель оборони.».

II. Прикiнцевi положения
1. Цей Закон набирае чинностi через шiсть мiсяцiв з дня його

опублiкування, крiм пункту 2 роздiлу II «Прикiнцевi положения», який набирае
чинностi з дня опублiкування цього Закону.

2. Кабiнету Мiнiстрiв Украши в шестимiсячний строк з дня
опубшкування цього Закону:

привести свог нормативно-правовi акти у вiдповiднiсть iз цим Законом;
забезпечити прийняття нормативно-правових актiв, передбачених цим

Законом;
забезпечити приведения мцпстерствами та гншими центральними

органами виконавчот влади Ух нормативно-правових актiв у вiдповiднiсть iз цим
Законом.

Голова Веряовнот Ради
Укратни ·



АНАЛIЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту Закону Украiни «Про внесения змiн до деяких законодавчих

актiв Укратни щодо використання земель автомобiльного транспорту i
дорожнього господарства та розвигку мережi автомобiльних дорiг»

1. Визначення проблеми
Розвинута мережа автомобiльних дорiг с невiд'емною складовою

транспортнот галузi, як одни» з базових галузей економiки, що створюс
необхiднi передумови для задоволення потреб користувачiв транспорту у
наданнi транспортних послуг та розвитку бiзнесу.

Нацiональна мережа автомобiльних дорiг загального користування
становить 169 652 кiлометри, з них протяжнiсть автомобiльних дорiг
загального користування державного значения складас близько 52,0 тис.км
дорiг i 117,6 тис.км дорiг мiсцевого значения. Iз загалъног протяжностi дорiг з
твердим покриттям дороги з удосконаленими типами покриття
(цементобетон, асфальтобетон, чорнi шосе) становлять 76,7%, решта -з
перехiдними типами (бiлi щебеневi i гравiйнi, брукiвки). Через обмежене
фiнансуванням близько 90 вiдсоткiв автомобiльних дорiг загального
користування не ремонтували понад 30 рокiв. Вiдтак автомобiльнi дороги
загального користування (169,6 тис. км) не вiдповiдають сучасним вимогам
як за мiцнiстю (39 ,2%), так i за рiвнiстю (51, 1 %).

Вiдновлення i розвиток автомобiльних дорiг загального користування
державного значения для iнтеграцi'i 'ix до европейськог транспортнот системи
та пiдвищення на них рiвня безпеки руху, швидкостi, комфортностi та
економiчностi перевезень покладено в основу Державно'( цiльово1
економiчно'i програми розвитку автомобiльних доргг загального
користування державного значения на 2018-2022 роки, затвердженог
постановою Кабiнету Мiнiстрiв Укра'iни вiд 21 березня 2018 року № 382.

Метою Нашональног транспортног стратеги Укра'iни на перiод до 2030
року, схваленот розпорядженням Кабiнету Мiнiстрiв Украгни вiд 30 травня
2018 року № 430, с вiдновлення i розвиток автомобiльних дорiг загального
користування державного значення для [нтеграцй 'ix до европейськог
транспортно'( системи та пiдвищення на них рiвня безпеки руху, швидкостi,
комфортностi та економiчностi перевезень.

Вказане можливо реалiзувати, зокрема, через довгострокове планування
та фiнансування чiтко визначених завдань i заходiв щодо вiдновлення та
розвитку мережi автомобiльних дopir загального користування державного
значения за кошти не лише державного бюджету, а i за рахунок коштiв
мiжнародних фiнансових органiзацiй та коштiв iнвесторiв (концесiя).

При цьому, не менш важливим с забезпечення збереження належного
стану новозбудованих, вiдремонтованих та вiдреконструйованих
автомобiльних дорiг, побудованих iз застосуванням сучасних будiвельних
норм та стандартiв, в яких враховуеться свропейська практика та принципи.
Збереження дорожньо'i iнфраструктури тим самим дозволить скоротити
витрати бюджету на капiтальний та поточний ремонти автомобiльних дорiг.
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При цьому слiд зауважити, що на цей час жоден нормативно-правовий
акт не врегульовус правовiдносини щодо встановлення охоронних та
резервних зон автомобiльних дорiг загального користування, в тому числi
визначав би межi охоронних зон, порядок визначення охоронюваних зон,
порядок резервування земель для будiвництва та реконструкцй
автомобiльних дорiг, а також встановлював би заборони на певнi види
дiяльностi у межах смуги вiдведення автомобiльноУ дороги загального
користування.

Проблема, яку пропонуеться врегулювати прийняттям регуляторного
акта, не може бути розв'язана за допомогою ринкових механiзмiв та потребус
лише державного регулювання.

Чиннi регуляторнi акти не врегульовують вiдносини, що спрямованi на
подолання проблеми.

Прийняття регуляторного акта впливатиме на групи (пiдгрупи), що
наведен! в таблицi.

Групи (пiдгрупи) Так Hi
Громадяни + -
Держава + -
Суб 'екти господарювання, + -
у тому числi об 'екти малого гцдприсмництва + -

Питому вагу суб'сктiв малого пiдприсмництва зазначити неможливо,
оскiльки проблема однаково впливае на всiх суб'сктiв господарювання
незалежно втд ртвня доходу.

11. Цiлi державного регулювання
Основною цiллю державного регулювання с законодавче розмежування

земель автомобiльного транспорту та земель дорожнього господарства,
законодавче визначення понять охоронних та резервних зон автомобiльних
дорiг загального користування, встановлення меж охоронних зон, порядку
резервування земель з метою будiвництва та реконструкцп автомобiльних
дорiг, встановлення заборон на певнi види дiяльностi у межах смуги
вiдведення автомобiльноУ дороги загального користування, а також в
охоронних та резервних зонах автомобiльних дорiг загального користування.

111. Визначення та оцiнка альтернативних способiв досягнення цiлей

1 Визначення альтернативних спосо ш
Вид альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Залишення без змш iснуючоУ ситуацй не
дасть змоги розв'язати вищезазначенi у роздiлi
I проблеми.

Альтернатива 2 Прийняти Закон УкраУни «Про внесения змiн
до деяких законодавчих актiв Украши щодо
використання земель автомобiльного

6'
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транспорту 1 дорожнього господарства та
розвитку мережi автомобiльних дорп», яким
визначаеться порядок встановлення охоронних
та резервних зон автомобiльних дорiг
загального користування, встановлюються
заборони на певнi види дiяльностi у межах
смуги вiдведення автомобшьнот дороги
загального користування, в охоронних та
резервних зонах автомобiльних дорiг
загального користування.

Слiд вiдзначити, що альтернативного способу досягти визначених у
рсздшт II цього Аналiзу регуляторного впливу цiлей державного
регулювання, нiж прийняття Закону Украши «Про внесения змiн до деяких
законодавчих актiв Украши щодо використання земель автомобiльного
транспорту i дорожнього господарства та розвитку мереж! автомобiльних. .дорп» не гснуе.

2. Оцiнка вибраних альтернативних способiв досягнення цiлей
Оцiнка впливу на сферу iнтересiв держави:

Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1
Збереження чинного

регулювання
Вiдсутнi Вiдсутнi

Альтернатива 2
Прийняття

регуляторного акта

1) збереження iснуючоi" Вiдсутнi
мережт автомобiльних Виконання
доргг загального регуляторного акта
корисгування, що забезпечуетъся в межах
дозволить скоротити коцггорисних витрат та
витрати бюджету на асигнувань,
капiтальний та поточний передбачених у бюджетi
ремонти автомобiльних
доргг;

2) розвиток
автомобiльних

мережт
доргг

загального користування;
3) скорочення строкгв

будiвництва та
реконструкцй
автомобiльних доргг
загального користування,
мгнгмтзашя корупцiйних
ризикгв шд час нового
будiвництва,
реконструкцiУ
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автомобiльних доргг
загального користування,
ЩО ПОЗИТИВНО

впливатиме на виконання
Укратною мiжнародних
зобов'язань в цiй сферi;

4) розвиток економiки
крагни за рахунок
розвитку дорожньот
галузг, яка, в свою чергу,
допомагае розвиватись. .тншим, сумгжним галузям
економтки,

Оцiнка впливу на сферу iнтересiв громадян
Вид альтернативи Вигоди

Альтернатива 1 Вiдсутнi
Збереження чинного

реrулювання

Витрати
Вiдсутнi

Альтернатива 2 Реалiзацiя альтернативи Вiдсутнi
Прийняття Закону Украши забезпечить покращення Виконання

«Про внесения змiн до деяких технiчного стану автомобiльних регуляторно
законодавчих акпв Украгни доргг загального користування го акта
щодо використання земель державного значения, створення забезпечуеть
автомобiльного транспорту i умов для збiльшення кiлькостi ся в межах
дорожнього
розвитку
автомобiльних дорiг»

господарства та вантажних та пасажирський кошторисни
мереж: перевезень, сприятиме розвитку х витрат та

репонгв та задоволення асигнувань,
соцiальних потреб населения передбачени

х у бюджетi

Оцiнка впливу на сферу iнтересiв суб'ектiв господарювання
Показник Великi Середнi Малi Мгкро Разом

Кiлькiсть суб'екпв н/д н/д н/д н/д н/д
господарювання,. .що шдпадають гпд
дцо регулювання,
одиниць*
Питома вага групи у н/д н/д н/д н/д н/д
загальнiй кiлькостi,. .вщсотктв

*Дiя регуляторного акта буде поширюватися на встх суб'ектiв
•v • •господарювання, що зшиснюютъ дтяльнгстъ на землях дорожнього

господарства, зокрема смузi вiдведення автомобiльноУ дороги загального
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користування, на землях охоронних та резервних зон автомобiльних дорiг
загального користування.

Враховуючи що кiлькiсть таких субскпв не визначена, а також
враховуючи вiдсутнiсть гнших вихщних даних, вiдповiдний аналiз не
проводився.

Додатковi витрати на одного субскта господарювання великого i
середнього шдприемнигпва, якi виникають внаслiдок дii' регуляторного акта
(згiдно з додатком 2 до Методики проведения аналiзу впливу регуляторного
акта), вiдсутнi.

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Вiдсутнi Вiдсутнi
Збереження чинного

регулювання
Альтернатива 2 Реалiзацiя альтернативи Вiдсутнi
Прийняття Закону Украши забезпечить покращення

«Про внесения змiн до деяких технiчного стану автомобiльних
законодавчих акпв Украгни доргг загального користування
щодо використання земель державного значения, створення
автомобiльного i умов для збiльшення . .транспорту кшькосп
дорожнього господарства та вантажних та пасажирський
розвитку мереж: перевезень, сприятиме розвитку
автомобiльних дорiг» регiонiв та задоволення потреб

суб 'екпв господарювання

IV. Вибiр найбiльш оптимального альтернативного способу
досягнення цiлей

Рейтинг результативностi
(досягнення цiлей пiдчас

вирiшення проблеми)

Коментарi щодо. .присвоения вшповщного
балу

Альтернатива 1
Збереження

регулювання

Бал
результативностг

(за
чотирибальною

системою
оцiнки)

чинного 1 
Цiлi галузевого

регулювання не
досягаються

Альтернатива 2
Прийняття Закону Украши

«Про внесения змiн до деяких
законодавчих акпв Украши
щодо використання земель
автомобiльного транспорту i

4
Цiлi будуть досягнуп

ПОВНlСТЮ
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дорожнього господарства та
розвитку мережi
автомобiльних дорiг»

Рейтинг
результативносп

Вигоди
(пiдсумок)

Витрати
(пiдсумок)

Обгрунтування

Альтернатива 1 
Збереження

чинного
регулювання

Вiдсутнi

. .
ВIДПОВIДНОГО

МlСЦЯ

альтернативи у
рейтингу

Вiдсутнi

Альтернатива 2
Прийняття

Закону Украши
«Про внесения
эмгн до деяких
законодавчих акпв
Украши щодо
використання
земель
автомобiльного

Цiлi
галузевого
регулювання не
досягаються

1) збереження
належного стану
наявног дорожньо:
iнфраструктури та
новозбудованих,
вщремонтованих та
вiдреконструйованих
автомобiльних доргг
загального
користування матиме

транспорту 1 позитивний соцiально -
дорожнього економiчний ефект на
господарства та розвиток репонтв
розвитку мереж: шдвищення
автомобiльних iнвестицiйноI
доргг» привабливостi регюну,

що призведе до
збiльшення рабочих
мгсць, технологiчноУ
модернiзацiУ
промислових та
сшьськогосподарських
шдприемств, а також
позитивного
соцiального ефекту;

2) збереження
iснуючоУ
автомобiльних
загального
користування
дозволить скоротити
витрати бюджету на

мереж:
доргг

Вiдсутнi Цiлi
галузевого
регулювання
досягаються у
повному обсязi
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капiтальний та
поточний ремонти
автомобiльних дорiг;

3) резервування
земель пiд будiвництво
автомобiльних доргг
загального
користування
дозволить
пришвидшити розвиток
мережт автомобiльних
доргг загального
користування,
скоротити строки
будiвництва та
реконструкцп
автомобiльних доргг
загального
користування,
мiнiмiзувати корупцiйнi
ризики шд час нового
будiвництва,
реконструкцй
автомобiльних доргг
загального
користування.

Рейтинг

Аргументи щодо переваги
обраноi' альтернативи /. .причин ВlДМОВИ ВlД

альтернативи

Оцiнка ризику

Альтернатива 1 Залишення без змгн
Збереження чинного нинiшньоУ ситуацiУ не

регулювання эабезпечуе досягнення цiлей
галузевого регулювання.

. . .
ЗОВНlШНlХ ЧИННИЮВ

на дпо
запропонованого

регуляторного акту

х

Альтернатива 2 Забезпечить досягнення
Прийняття Закону встановленот цiлi.

Укратни «Про внесения
змiн до деяких
законодавчих акпв
Украши щодо
використання земель
автомобiльного

х
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транспорту 1 
дорожнього
господарства та
розвитку мережт
автомобiльних дорiг»

V. Механiзми та заходи, якi забезпечать розв'язання визначеноi
проблеми

Механiзмом, який забезпечить розв'язання проблем, е прийняття
регуляторного акта.

Регуляторний акт спрямований на законодавче розмежування земель
автомобiльного транспорту та земель дорожнього господарства, законодавче
визначення понять охоронних та резервних зон автомобiльних дорiг
загального користування, встановлення меж охоронних та резервних зон,
порядку резервування земель з метою будiвництва та реконструкцi'i
автомобiльних дорiг, заборон на певнi види дiяльностi у межах смуги
вiдведення автомобiльно'i дороги загального користування, а також в
охоронних та резервних зонах автомобiльних дорiг загального користування.

Найбiльш важливим е те, що прийняття зазначеного регуляторного акта
дозволить:

впорядкувати правовт норми щодо визначення режиму земель
дорожнього господарства; . .на законодавчому ргвнт запровадити охороннт та резервн: зони
автомобiльних дорiг загального користування, визначити механiзм
встановлення охоронних та резервних зон автомобiльних дорiг загалыюго. .користування, встановити максимально допустим: розмтри таких зон;

удосконалити механтзм законодавчого врегулювання питания
вiдведення земельних дiлянок для будiвництва та експлуатацй об'ектiв
транспортно'i iнфраструктури та технологiчних обмежень для забудови
навколишньот територi'i;

скоротити строки будiвництва та реконструкцi'i автомобiлыrих дорiг
загального користування, мiнiмiзувати корупцiйнi ризики пiд час нового
будiвництва, реконструкцй автомобiльних дорiг загального користування, що
позитивно впливатиме на виконання Укра'iною мiжнародних зобов'язань в
цiй сферi;

забезпечити збереження iснуючо'i мереж: автомобiльних доргг
загального користування, що, у свою чергу, дозволить скоротити витрати
бюджету на капiтальний та поточний ремонти автомобiльних дорiг
загального користування;

пришвидшити розвиток мережi автомобiльних дорiг загального
користування, покращити П стан та пiдвищити рiвень безпеки дорожнього
руху.
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Заходами, якi забезпечать роэв'изання визначеноi проблеми с
проведения роз'яснювальнот роботи в- органах державног влади, якi

залучаються до процесу запровадження охоронних та резервних зон
автомобiльних дорiг загального користувания;

доведения до громадськостi змiн, передбачених регуляторним актом
для врахування в господарськiй дiяльностi. ;

VI. Ошнка виконання вимог регуляторнего акта залежно вiд ресурсiв,
якими розпоряджаються органи виконавчо]' влади чи органи мiсцевого

самоврядування, фiзичнi та юридичнi особи, якi повиннi впроваджувати
або виконувати цi вимоги

Реалiзацiя регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних
витрат i ресурсiв на адмiнiструвания регулювання суб'ектiв господарювання
органами виконавчот влади чи органами мiсцевого самоврядувания.

VII. Обrрунтування запропонованого строку дii регуляторного акта
Дiя регуляторного акта необмежена. Змiна строку дii" регуляторного акту. . . .

можлива в разт змгни акпв законодавства, що.регулюють зазначенз питания.
1

VIII. Визначення показникгв результативностi дii регуляторного акта
Показниками результативностi запровадження регуляторного акта е:
збiльшення обсягу нового будiвництва автомобшьних дорiг загального

користувания державного значения з 12,6 км у 2019 роцi, 50,64 км дорiг у
2020 роцi до 95,2 км у 2021 роцi;

збiльшення обсягу реконструкцп автомобiльних дорiг загального
користування державного значения з 22,43 км у 2019 роцi, 71,56 км дорiг у
2020 роцi до 55,25 км у 2021 роцi;

збiльшения обсягу кагптального ремонту автомобiльних дорiг загального
користувания державного значения з 79,37 км у 2019 роцi, 305,43 км дорiг у
2020 роцi до 415,75 км у 2021 роцi;

забезпечения безпеки дорожнього руху та зниження рiвня смертностi
внаслiдок дорожньо-транспортних пригод на автомобiльних дорогах
загального користувания державного значения до 1 О % у 2021 роцi порiвняно
з показниками 1306 осiб у 2019 роцi та 1283 о•сiб у 2020 роцi.

Дiя акта поширюватиметься на всiх суб'екпв, що здiйснюють дiяльнiсть
на землях дорожнього господарства, окрiм тих, що здiйснюють роботи
пов'язанi iз будiвництвом, реконструкшсю, ремонтом, експлуатацiйним
утриманиям автомобiльних дорiг, а також функцiонуваниям об'ектiв, якi
розмiщуються за дозволом власника або органу управлiння автомобiльноi"
дороги.

Реалiзацiя акта не передбачае додаткових надходжень до державного та
мiсцевих бюджетiв, оскiльки норми регуляторного акта не запроваджують
нових податкiв i зборiв (обов'язкових платежi·в).
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IX. Визначення заходiв, за допомогою яких здiйснюватиметься
вiдстеження результативностi дi'i регуляторного акта

Базове вiдстеження результативностi дi"i акта здiйснюватиметься пiсля
набрання чинностi акта, але не пiзнiше дня, з якого починаеться проведения. . .повторного вщстеження результативностт акта, шляхом анашзу статистичних
даних.

Повторне вщстеження результативносп регуляторного акта
здiйснюватиметься через рiк з дня набрання ним чинностi, але не пiзнiше
двох рокiв з дня набрання чинностi цим актом.

Перiодичнi вгдстеження результативностi регуляторного акта
здiйснюватиметься раз на кожнi три раки починаючи з дня закiнчення. . .захошв з повторного вщстеження результативносп цього акта.

Установленi значения ттоказникгв результативностi акта. . . . . .портвнюватимутъся 1з значениям аналопчних показникгв, що встановлент гпд
час повторного втдстеження.

Вiдстеження результативностi буде тися за допомогою
статистичного методу, наукових досшджень.

Голова Державного агентства
автомобiльних дорiг Украгни

19 травня 2021 року

Олександр КУБРАКОВ




























































