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Виконавчий комітет 
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Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2014 р. 

№ 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів 

регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» 

розглянула проект рішення Первомайської міської ради Миколаївської області 

«Про затвердження Положення про надання платних послуг комунальними, 

комунальними некомерційними підприємствами охорони здоров’я 

Первомайської міської ради» (далі – проект рішення) та документи, що надані до 

нього листом Виконавчого комітету Первомайської міської ради Миколаївської 

області від 20.08.2021 № 6281/03-01-22. 

Проектом рішення передбачається затвердити Положення про надання 

платних послуг комунальними, комунальними некомерційними підприємствами 

охорони здоров’я Первомайської міської ради (далі – проект Положення). 

Відповідно до статті 14 Закону України «Основи законодавства України про 

охорону здоров’я» Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві 

державні адміністрації, а також органи місцевого самоврядування реалізують 

державну політику у сфері охорони здоров’я в межах своїх повноважень, 

передбачених законодавством. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 лютого 2019 р. № 134 

«Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»  

(далі – Постанова № 134), серед іншого, внесені зміни до постанови Кабінету 

Міністрів України від 25 грудня 1996 р. № 1548 «Про встановлення повноважень 

органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання 

цін (тарифів)» (далі – Постанова № 1548). 
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Абзацом другим пункту 1 Постанови № 1548 (із змінами, внесеними 

Постановою № 134) визначено, що повноваження центральних органів 

виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, 

Київської та  Севастопольської міських державних адміністрацій, виконавчих 

органів міських рад щодо регулювання  цін і тарифів на окремі види продукції, 

товарів і послуг не поширюються на тарифи, що встановлюються виконавчими 

органами сільських, селищних, міських рад відповідно до статті 28 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також на тарифи, що 

встановлюються для комунальних підприємств, які уклали договір про медичне 

обслуговування населення з Національною службою здоров’я України. 

Відповідно до частини другої статті 28 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до власних (самоврядних) повноважень виконавчих 

органів сільських, селищних, міських рад належить встановлення в порядку і 

межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім 

тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та централізоване 

водовідведення, послуги з постачання гарячої води, які встановлюються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші послуги. 

Частиною першою та другою статті 65 Господарського кодексу України 

визначено, що управління підприємством здійснюється відповідно до його 

установчих документів на основі поєднання прав власника щодо господарського 

використання свого майна і участі в управлінні трудового колективу. Власник 

здійснює свої права щодо управління підприємством безпосередньо або через 

уповноважені ним органи відповідно до статуту підприємства чи інших 

установчих документів. 

Згідно зі статтею 6 Закону України «Про ціни і ціноутворення» органи 

місцевого самоврядування забезпечують реалізацію державної цінової політики 

у межах повноважень, визначених законом. 

Орган місцевого самоврядування, реалізуючи повноваження власника 

закладу охорони здоров’я, може встановлювати тарифи, на базі яких заклад 

визначає вартість медичних послуг, які надаються поза договорами про медичне 

обслуговування населення, укладеними з Національною службою здоров’я 

України, або передбачити в установчих документах підприємства право 

самостійно встановлювати на договірних засадах вартість таких послуг. 

Методика розрахунку вартості послуги з медичного обслуговування 

затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 р. 

№ 1075 (далі – Методика). Зазначена Методика визначає методологію та порядок 

обліку фактичних витрат, які здійснюють заклади охорони здоров’я і які 

враховують для встановлення єдиних тарифів на медичні послуги, що надаються 

за договорами про медичне обслуговування населення в межах програми 

державних гарантій.  

Таким чином, законодавством не передбачено повноважень місцевих рад 

щодо затвердження ними будь-яких власних положень про платні медичні 
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послуги з метою визначення ціни на платні медичні послуги в комунальних 

некомерційних підприємствах охорони здоров’я. 

Підсумовуючи наведене вище, проект рішення Первомайської міської ради 

Миколаївської області «Про затвердження Положення про надання платних 

послуг комунальними, комунальними некомерційними підприємствами охорони 

здоров’я Первомайської міської ради» не узгоджується з вимогами статті 4 

Закону, зокрема з принципами доцільності – обґрунтована необхідність 

запровадження державного регулювання господарських відносин з метою 

вирішення існуючої проблеми, та адекватності – відповідність форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Про результати цього листа поінформувати Державну регуляторну службу 

України. 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України            Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Людмила Омельченко 044 2397614 

Елла Романенко, Алла Лукашук 0552 425053 
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