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PILIIEHHSA
MPO BiAMOBY B NOT0’KEHHI MPOEKTY PEryJsiTOPHOI0 aKTa

Jep>xaBHa perymsiTopHa ciyx6a Ykpainu (nani — JIPC) BianoBigHo 10 3aKOHY
Vkpainu «lIpo 3acanu Aep:kaBHOI PEryIsITOPHOI MOJITUKH y cepl rocrnoaapchbKoi
JUSTIBHOCTI) PO3TJIsiHYJIa NPoeKT 3aKkoHy YKpainu «IIpo BHeCeHHs 3MiHM A0 CTaTTi 3
3akony Ykpainu «IIpo 0coOIMBOCTI 311 ICHEHHS JEP>KaBHOIO HATJISAAy (KOHTPOJIO) Y
cdepl rocnoAapchbKoi IsITBHOCTI MO0 (PI3UYHUX OCI0 — MIANPUEMIIIB T OPUIUIHUX
0ci0, SIK1 3aCTOCOBYIOTh CIPOLIEHY CHUCTEMY OIOJATKYBaHHS, OONIKY Ta 3BITHOCTD»
(mam — mpoekT 3aKoHy), pa3oM 3 JoJaTKaMu, MOJaHUW JucToM MiHicTepcTBa
BHYTpilHIX cripaB Ykpainu Bijg 08.10.2021 Ne 46657/1/24-2021.

3a pe3yJbpTaTaMM IMPOBEJCHOTO aHali3y NPOEKTy 3aKOHY Ta aHajiizy HOro
PEryJISITOPHOIO BILUIMBY Ha BIANOBIAHICTb BUMOraMm ctateii 4, 5, 8 Ta 9 3akoHny Ykpainu
«IIpo 3acamu nep»aBHOI PETYISTOPHOI MOJTITUKU y cepi TOCIOIaPCHKOI JISITLHOCTI
(mami — 3akon) JIPC

BCTaHOBHMJIA:

MPOEKTOM 3aKOHY MPOMOHYETHCSA BHECTU 3MIHM JI0 CTaTTl 3 3aKoHY YKpaiHu
«IIpo 0coOAMBOCTI 3A1MCHEHHS JEp’KaBHOro Hariaany (KOHTpodw) y  chepi
roCroAapchKoi AISIIBHOCTI MO0 (GI3UYHHUX OCI0 — MIANPUEMUIB Ta FOPUAUYHUX OCIO,
K1 3aCTOCOBYIOTH CIIPOIICHY CHUCTEMY OINOJATKyBaHHs, OOJiKYy Ta 3BITHOCTI» IIOAO
3MIACHEHHS] 3aXOJlIB JIEPXKABHOTO Haraay (KOHTpOdO) y cdepl HpoBaIKEHHS
OXOPOHHOI MISUTHHOCTI.

Ha nymky po3poOHMKa, TPHUHATTS TMPOEKTYy 3aKOHy 3a0e3MeUuTh
MOTEPEKEHHST TOPYLICHh 3aKOHOAABCTBA y cdepl NPOBAIKEHHS OXOPOHHOT
JUSITEHOCT1 HETOOPOCOBICHUMHU Cy0’ €KTaMHU OXOPOHHOT T1sUTHHOCTI.

OpanHak po3poOHUKOM IiJ] Yac MiATOTOBKH MPOEKTY 3aKOHY HE JOTPUMaHO BUMOT
crareii 4 Ta 8 3akoHy, Oepyuu 0 yBaru Take.

3akoH Ykpainu «IIpo niten3yBaHHs BUAIB rOCHOJAPCHKOI JISIIHOCT) PETYIIIOE
CYyCHUJIbHI BIAHOCHHHM Yy cepi JIeH3yBaHHS BHJIIB TOCIOAAPCHKOI ISUIBHOCTI,

BU3HAYa€ BHUKJIIOUHHMM TEPENTIK BHUAIB TOCHOAAPCHKOI JISIIBHOCTI, IO MIJJISATal0Th
PILUEHHA Ma 551 gig 09.11.2021

i
PILLEHHSA Ne 551 Big 09.11.2021
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JIIEH3yBaHHIO, BCTAHOBJIOE YHI()IKOBAHUN MOPANOK IX JIIEH3yBaHHS, HArsg 1
KOHTPOJIb y cdepi JileH3yBaHHsI, BINOBIIaJbHICT 32 TOPYIIEHHS 3aKOHOJJaBCTBA Y
cdepi JineH3yBaHHs BUIIB TOCTIOIAPCHKOI AiSTTBHOCTI.

BiamoBimao no mynkry 30 wactuHu mepmioi crarti 7 3akony Ykpainu «IIpo
JIIEH3yBaHHS BUAIB TOCHOJAPCHKOI AISUTBHOCTD»  OXOPOHHA MisUTBHICTH € BHJIOM
TOCIOAAPCHKOT AISITBHOCTI, IO MAJIATAE JIIEH3yBaHHIO.

[Tynxtom 11 Ilepeniky oprasiB JilleH3yBaHHsSI, 3aTBEPKEHOIO MOCTAHOBOIO
Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 05.08.2015 Ne 609, Bcranosieno, mo MBC €
OpraHoOM JIIIeH3yBaHHS OXOPOHHOI JIsUTBHOCTI.

AG3aiioM nepmmM  4acTUHH TpeThoi ctarTi 19 3akony VYikpainu «llpo
JIIEH3YBaHHS BHJIIB TOCMOJAPCHKOI MisUIBHOCTI» BCTAaHOBJIEHO, IO KOHTPOJIb 32
TOJCP)KaHHAM JIIIIEH31aTaMu  JIIEH3IHHUX YMOB 3IIHCHIOIOTh Y MeEXaxX CBOIX
MOBHOB&)XECHb OpraHu JileH3yBaHHs, KpiM HaroHanbHOi Kowmicii, 110 371HCHIOE
JepKaBHE pETyNIOBaHHSA y cdepax EHEepPreTMKH Ta KOMYHAJIbHUX TIOCTYT, SKa
3MIICHIOE KOHTPOJIb BIIMOBIIHO 10 3akoHy Ykpainu «lIpo HamionanbHy KoMicito, 1o
3MIACHIOE JIep)KaBHE PETYJIIOBaHHA y chepax eHEPreTHKH Ta KOMYHAJIbHUX MTOCTYTY,
IUISIXOM MPOBEJCHHS IUIAHOBUX 1 MO3aIJIAHOBUX TMEPEBIPOK BIAMOBITHO 10 3aKOHY
Vkpainu «IIpo OCHOBHI 3acaau JAep’KaBHOrO Harisaay (KOHTpodw) y cdepi
rOCIOIAPCHhKOT JISIIBHOCTD» 3 ypaxyBaHHSIM OCOOJIMBOCTEH, BHU3HAYEHUX 3aKOHY
VYkpainu «IIpo mineH3yBaHHs BUIIB TOCIOAAPCHKOT AISUTBHOCTI».

[Ipore, npoekToM 3aKOHY MPOTMOHYETHCS BHECTH 3MIHU 10 ab3ally JIpyroro
crarti 3 3akony VYkpainu «[Ipo ocobmmBOCTI 3HIMCHEHHS JIEPHKABHOTO
Harsy (KOHTpONI0) y cdepi rocnogapchkoi MIsIBHOCTI Mm0A0 (Gi3UYHHX 0Ci0 —
HOIOPUEMITIB  Ta IOPUAMYHUX OCIO, $KI 3aCTOCOBYIOTH CIPOILIEHY CHCTEMY
OTIOJIaTKyBaHHS, 00JIIKY Ta 3BITHOCTI» I10JI0 HAJIIJICHHS OpraHy Jep»KaBHOTO HATJISITY
(KOHTpPOJIIO), iX TOCATOBUX OCIO MPaBOM 3MIMCHEHHS IJIAHOBHUX 1 ITO3aIIAHOBHUX
3aXO0/IIB JIEPKABHOTO HArsay (KOHTPOJIO) 3a AOJEPKaHHIM 3aKOHOAABCTBA y cdepi
HaJaHHS TIOCITYT 3 OXOPOHH BIIACHOCTI Ta TPOMAJISH.

3anpornoHoBaHa peAakilisi CyrnepeyruTh MOJIOKEHHSIM YaCTUHU YETBEPTOI CTATTI
4 3akony Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acaju Aep>KaBHOrO Harysiny (KOHTPOIO) y chepi
rOCMOJIapChKOl  JISJBHOCTDY  BIAMOBIAHO JO  SKOI  BUKJIIOYHO  3aKOHAMHU
BCTAHOBJTIOIOTHCS, 30KpeMa, OPTaHy, YIIOBHOBAKCHI 3[IHCHIOBATH JICPKaBHUW HATJISI]T
(KOHTPOIIB) Y cepi rocroIapChKOi MISITBHOCTI, BUIU TOCTIOAAPCHKOT JISIIBHOCTI, SIK1
€ IPEIMETOM JICPKABHOTO HATJIAY (KOHTPOJIIO)

Opran aep>kaBHOTO HarsINy (KOHTPOJIIO) HE MOXKE 31MCHIOBATH JepKaBHUN
Harsa (KOHTPOJb) y cdepi rocnogapchbkoi AISIBHOCTI, SKIIO 3aKOH MPSIMO
HE YIOBHOBaXYE€ TaKWM OpraH Ha 3MIMCHEHHS JEpKaBHOTO HArjasay (KOHTPOJIO) y
MeBHINM cdepl rocnoaapchKoi MISNIBHOCTI Ta HE BH3HAYa€ IMOBHOBAXXEHHS TaKOTO
Oprasy IiJ 9ac 371iCHEHHS Jep>KaBHOTO HATJISAY (KOHTPOJIIO).

Takox BianoBiaHO A0 ctaTTi 1 3akony Ykpainu «IIpo OXOpOHHY AiSTIBHICTH
OXOpPOHHA JISUTBHICTB - HaIaHHS IMOCTYT 3 OXOPOHH BJIACHOCTI Ta TPOMAJISTH.

Pazom 3 1um, 3akon Ykpainu Big 23.02.2012 Ne 4448-VI «Ilpo ocobmuBocTi
3MIMCHEHHS JEp>KaBHOTO HarsiAy (KOHTPOJ0) y cdepl Tocmoaapchkoi JIsSIbHOCTI
moa0 GIBUYHUX 0Ci0 — MIANPUEMINB Ta IOPUIWYHUX 0CI0, SKI 3aCTOCOBYIOTH



CIPOIIEHY CUCTEMY OIIOJIaTKyBaHHS, 00JIIKY Ta 3BITHOCTI» BCTAHOBJIIOE OCOOJIUBOCTI
Ha 3JIMCHEHHS JEpKaBHOTO Harmy (KOHTPOJIO) IIMOJO0 TEeBHUX CYO €KTIB
TOCTIOJIAPIOBAHHS, 30KpeMa, CTOCOBHO (Hi3WYHMX OCi0 - MIANPUEMINB, SKI HE
3apeeCTPOBaHI TJIATHUKAMHU TOJIATKy HA JOJaHy BapTiCTh, Ta IOPUAWIHUX OCIO, SKi
3aCTOCOBYIOTh CIIPOINCHY CHCTEMY OIOJATKyBaHHS, OOJIKy Ta 3BITHOCTI, IO
nepeadavae BKIIOYCHHS MOJATKy Ha JOJaHy BapTICTh JO CKIATy €IWHOTO IMOJATKY,
TISTTBHICTD SKUX HE BITHECEHA JI0 BUCOKOTO CTYMEHS PU3UKY BIAMOBIAHO A0 3aKOHY
Vkpainu «IIpo OCHOBHI 3acamu JepkaBHOTO HamiAy (KOHTposro) y  cdepi
rOCMOJIaPCHKOT AISITLHOCTDY.

3acamamMu JIEpKABHOI PEryJSTOPHOI TMOJITHUKM, BH3HAYCHUMHU 3aKOHOM,
BCTAHOBJIIOETHCSI HEOOXIJTHICTh JIOBEJICHHS PETYJISTOPHUM OPraHOM JIOLUIBHOCTI
MPUIHATTS Ta BIPOBAIKEHHS B 110 KOXKHOT'O OKPEMOTO PETYJISTOPHOTO aKTa.

[Ipu upomy, BpaxoBytoun BuMmoru ctarti 21 3akony, JAPC npuiimae pimeHHs
PO MOTO/JKEHHSI a00 MPO BIIMOBY B IMOTOJKEHHI MPOEKTIB PETYJISATOPHUX AKTIB 3
ypaxyBaHHSM SIK CaMOTO IMPOEKTY aKTa, TaK 1 CYMPOBIIHUX O HHOTO JOKYMEHTIB,
BU3HAUCHUX MM 3aKOHOM, OOOB’SI3KOBUM Ce€pel SKUX €, Hacammepes,
AHani3 peryssatopHoro BiuBy (maini — APB) nboro npoekty akra.

VY npomy BUnajaky HagaHuil po3poOHuKoM APB 1o npoekty 3akoHy MICTHUTH
(dbopMaIbHHI ONUC 3aIIPONIOHOBAHOTO HUM PETYJIIOBaHHS, HE € IHPOPMATUBHUM Ta HE
BIJINOBIJIa€ BUMOTaM METOJIMKK MPOBEICHHS aHaJi3y BIUIMBY PETYJISITOPHOTO aKTa,
3aTBepkeHo01 noctaHoBoio Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308 (31
3MiHamu) (naiai — Meroauka).

[Ipu ompaitoBaHHI MpOEKTy 3aKkOHY BCTaHOBJIEHO, 0 APB migroroeneno
dbopmaiibHO, 0€3 ypaxyBaHHS BUMOT CTaTTi 4 Ta cTtarTi 8 3akoHy. Tak, mpH MiIroTOBII
APB po3pobHuKy HEOO0X1THO, 30KpeMa:

BU3HAUWTH Ta IMPOAHATI3yBaTH MpoOIeMy, SKy TPOMOHYEThCS PO3B’s3aTh
[UIIXOM JIEP’)KaBHOTO PETYJIOBaHHS TOCHOJAPCHKUX BITHOCHH, a TAaKOX OIIIHUTHU
BAXKJIMBICTD LI€1 TpoOIeMUu;

OoOTpyHTYyBaTH, YOMYy BH3HAueHa MpobOsieMa HEe MoOxe OyTH po3B’s3aHa 3a
JOTIOMOTOI0 IIFOYMX PETYISTOPHUX aKTIB, T PO3TIISIHYTH MOKJIMBICTh BHECEHHS 3MiH
710 HUX;

BU3HAYUTH  OYIKyBaHI  pe3yJbTaTH  MNPUUHATTA  3alpONOHOBAHOTO
PETYJISTOPHOTO aKTa, y TOMY YHUCII 3IMCHUTH PO3PAXyHOK OYIKYBaHHUX BUTpAT Ta
BUTOJl CyO’€KTIB TOCIOJApIOBAaHHS, TPOMAJIsSH Ta JEp>KaBU BHACTIIOK i
PEryJIATOPHOIO aKTa;

apryMEHTYBATH IEpeBaru 00paHoOro crnoco0y MOCATHEHHS BCTAaHOBJICHUX IIJICH;

omHcaTH MEXaHI3MH 1 3aX0oiu, fAKI 3a0e3rneuarbh pPO3B’SI3aHHS BU3HAYEHOI
npo6JieMHU HUIIXOM MPUMHATTSA 3alIPOTIOHOBAHOIO PETYJIATOPHOTO aKTa;

OOTPYHTOBAHO JIOBECTH, IO JOCSTHEHHS 3allpOIIOHOBAHUM PETYJISATOPHUM
aKTOM BCTAHOBJICHHX I[JIEH € MOXJIMBUM 3 HAWMEHITUMH BUTpPATaMU IJsl CyO’€KTIB
TOCIIOJIAPIOBAHHS, TPOMAJISTH Ta JEPIKaBU.

Y posnimi [II APB  po3poOHMK TOBMHEH BHU3HAYUTH BCl MOXJIMBI
aIbTEPHATHUBHI CIMOCOOM BHUPILNIEHHS ICHYIOHOi NpoOJeMH Ta OLIHUTA BUIOJU
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1 BUTpaTH JEp>KaBU, HACEJCHHS Ta CyO0 €KTIB TOCMOJApIOBAaHHS BiJ 3aCTOCYBaHHS
KOKHOTO 3 HUX.

Opnak po3poOHUK B3arajli He MpoaHali3zyBaB ANbTEpPHATUBY | «3alUIICHHS
HasBHOI cuTyamii 0e3 3MiH». HaromicTe po3pOOHWKOM JIHIIE 3a3HAYEHO IIPO
BIJICYTHICTh OyIb-SIKMX BHIOJ Ta BHUTpAT JepXaBU, TPOMAJIiIH Ta CyO €KTIB
TOCIIO/IapIOBAaHHS BiJl 3aCTOCYBaHHS BUIICBKA3aHO1 aIbTEPHATUBH.

Takoxx B Tabmumi «OmiHka BIUIUBY Ha cdepy IHTepeciB Cy0’ €KTiB
roCroAapioBaHHA, 10 3IHCHIOIOTh OXOPOHHY HISUTBHICTH» HE 3a3HAYEHO JKEPEIIO
oTpuMaHHs 1HGoOpMaIlli Ipo KIIBKICTh CyO’€KTIB TOCIOAPIOBAHHS, 110 MiANaAal0Th
M1 JIiF0 peryJIFOBaHHS.

[HdopmyeMo, 1110 aHANI3 BUTOJ Ta BUTPAT MOKA3y€ COLIAIbHY Ta €EKOHOMIUHY
JOIIBHICTH 3aIIPOITIOHOBAHOTO PETYJIIOBaHHS, IOTIOMAra€e OLIHUTH BILTUB, IKUM MOXe
MaTH PEryJaTOPHUNA aKT Ha I1HTepecH Ppi3HUX TIpyn (AepkaBa, CyO’ €KTH
TOCIIO/IAPIOBAHHS, TPOMAISHH ).

[TincymoByrOUYM BHKJIaJ€HE, BKa3aHI 0OCTaBUHU YHEMOXJIMBIIOIOTh HaTaHHS
00’€KTUBHOI OLIHKK TOMY, HACKUIbKH OOpaHHI PO3POOHUKOM CIOCIO JEp:KaBHOIO
pEryJIIOBaHHS BIANOBIAAE MPOOIEMI, 1110 TOTPEOY€E BPETYTIOBaHHS, Ta HACKUIBKU HOT0
3acToCcyBaHHs OyJie €(heKTUBHUM JIs 11 BUPIILICHHS.

V 3B’S13Ky 3 HEHAJIEKHUM ONPaLOBAaHHAM Ionepennix po3auis APB, y po3au
IV «Bubip HalOUIBII ONTUMAIBHOTO JIBTEPHATUBHOIO CIIOCO0Y JOCSITHEHHS LIJIEH
PO3pPOOHMKOM HE JOBEIEHO BUOIp ONTUMAJIBHOIO AaJIbTEPHATUBHOIO CIOCOOY 3
ypaxyBaHHSM CUCTEMH OajbHOI OLIIHKU CTYIEHS JOCATHEHHS BU3HAUEHUX LILJICH.
3a3HayeHe € MOPYIICHHAM NPUHIUIY e(eKTUBHOCTI, TOOTO, 3a0e3reyeHHs
JIOCSITHEHHSI BHACIIJIOK JT1i pEeryJISTOPHOTO aKTa MAKCUMAaJIbHO MOYKJIMBHUX IMMO3UTUBHUX
pe3yJbTATIB 3a PaxXyHOK MIHIMaJIbHO HEOOXITHMX BHUTpAT peECypciB CyO'€KTiB
rOCIOJIapIOBaHHs, TPOMAJISH Ta JepKaBU.

Takox y po3nuti VIII APB «Bu3HaueHHsI MOKa3HUKIB pe3yJIbTaTUBHOCTI il
PEryJISTOPHOTO akTa» 3riAHO 3 BUMoramu nyHKTy 10 MeTonuku po3poOHHKY
HEOOX1JTHO, KpIM OOOB’SI3KOBUX MOKA3HMKIB PE3yJIbTATUBHOCTI PETYJIATOPHOIO aKTa
BU3HAUWTU TaKOX JIOJATKOBl JaHl, 5Ki Oe3mocepeHh0 TMOB’si3aHl 13 €10
PETyJIATOPHOTO aKTa, Ta SIKWX, BIAMOBIIHO 0 BUMOT METOIMKH, TOBUHHO OyTH Y
KUJIBKOCT1 HE MEHILIE TPhOX TAKUX MOKA3HHKIB.

3BepTaEMoO yBary po3poOHHMKa, 110 HEJOTPUMAHHS HUM BHUMOI 3aKOHY Ta
MeTonuku B 4aCTHHI BUSHAYECHHSI MIOKA3HUKIB PE3YJITATUBHOCTI PETYJIATOPHOTO aKTa
HE JI03BOJIUTh B MOJAJIbLIOMY HAaJEKHUM YHMHOM IPOBECTH BIJICTEKEHHS MOro
PE3yIBTATUBHOCTI, K IIe TIependayeHo BuMoramu ctatTi 10 3akoHy.

3Ba)karouu Ha BUIIEBUKIAJICHE, 32 PE3YyJIbTaTaMH PO3IJISIY MOJIOKEHD IIPOEKTY
3aKkoHy Ta aHajizy HOro peryiasTOPHOrO BIUIMBY BCTAHOBJIEHO, IO IMPOEKT aKTa
pO3po0JeHNIT 3 TOPYLIEHHSM KIIOUYOBUX MPUHLUIIB JAEPKaBHOI PEryIsTOPHOI
MOJIITUKH, TaKUX SK: aJeKBaTHICTh, €(EKTUBHICTh Ta 30aJIaHCOBAHICTh, BUSHAYCHUX
crarTeto 4 3akoHy, BUMOI CTaTTi 8 UBOro 3aKOHy B 4acTHHI miarotosku APB 3
ypaxyBaHHSIM BUMOT MeTOAMKH MPOBEICHHS aHaNi3y BIUIMBY PEryJSTOPHOTO aKTa,
3aTBepeHoi nocranoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308 (i3
3MIHAMH).



VYpaxoByroun BUIIICHaBEJEHE, KEPYIOUHMCh YAaCTHHOIO YeTBEpPTOr crarTi 21
3akony VYxkpainu «IIpo 3acagm nepikaBHOI perynsTOpHOI TONITUKA Yy cdepi
TOCIIOIaPCHKOT NISITBHOCTI», J{epikaBHa perynsaTopHa ciyx0a YKpainu

BUPpiIINJIA:

BIIMOBUTHU B MOTOJDKEHHI MPOEKTy 3akoHy YKpainu «IIpo BHeCEHHs 3MIHU 10
crarti 3 3akoHy Ykpainu «IIpo ocoGnmBOCTI 3MIMCHEHHS JEp>KaBHOTO HATJSAY
(KoHTpOJII0) y cepi rocnoaapchKoi AIsUIBHOCTI 11010 (BI3UYHUX OCI0 — MiAIPUEMIIIB
Ta IOPUIUYHUX OCI0, SIKI 3aCTOCOBYIOTH CIIPOIICHY CHCTEMY OIOJATKyBaHHs, O0JIIKY
Ta 3BITHOCTIY.

I'os10Ba /lep:kaBHOI peryjasiToOpHoil
CJIy:K0H YKpaiHu Oaekciii KYUEP

Aptyp Hanumrok 239 76 08



