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м. Білгород-Дністровський, 

Одеська область, 67700 
 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 
 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та 

постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок 

підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які 

розробляються органами місцевого самоврядування», розглянула проект рішення 

виконавчого комітету Білгород-Дністровської міської ради Одеської області «Про 

погодження Положення про тимчасове користування окремими конструктивними 

елементами благоустрою комунальної власності міста Білгород-Дністровського для 

розміщення відкритих літніх та відкритих майданчиків біля закладів ресторанного 

господарства» (далі – проект рішення), а також документи, що надані листом 

Виконавчого комітету Білгород-Дністровської міської ради від 29.07.2021 

№ 03/1642. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку 

постійної комісії Білгород-Дністровської міської ради з питань законності, 

регламенту, депутатської діяльності, захисту прав громадян, а також аналіз 

регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, 

повідомляємо. 

Проектом рішення передбачається затвердити Положення про тимчасове 

користування окремими конструктивними елементами благоустрою комунальної 

власності міста Білгород-Дністровського для розміщення відкритих літніх та 

відкритих майданчиків біля закладів ресторанного господарства (далі – проект 

Положення). 

Відповідно до пункту 1.1 розділу 1 проекту Положення він розроблений у 

відповідності до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

«Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної 

діяльності», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності», Наказу Міністерства зовнішніх економічних зв’язків і торгівлі України 
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від 08.07.1996 № 369 «Про затвердження Правил роботи дрібно роздрібної 

торговельної мережі», Наказу Міністерства Регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244 

«Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 

№ 198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних 

доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони», ДСТУ 

4281:2004 «Заклади ресторанного господарства. Класифікація». 

Закон України від 17.02.2011 № 3038-VI «Про регулювання містобудівної 

діяльності» встановлює правові та організаційні основи містобудівної діяльності і 

спрямований на забезпечення сталого розвитку територій з урахуванням 

державних, громадських та приватних інтересів (далі – Закон № 3038).  

Частиною четвертою статті 28 Закону № 3038 визначено, що розміщення 

тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності здійснюється в 

порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері містобудування.  

Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 

діяльності, затверджено наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва 

та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 №  244 

«Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 

22.11.2011 за № 1330/20068 (із змінами і доповненнями, внесеними наказом 

Міністерства розвитку громад та територій України від 23.11.2020 за № 284 

«Про затвердження Змін до Порядку розміщення тимчасових споруд для 

провадження підприємницької діяльності», зареєстрованим в Міністерстві юстиції 

України 27.01.2021 за № 105/35727), (далі – Порядок розміщення ТС).  

Згідно з вимогами, встановленими проектом Положення, розміщення 

відкритих літніх та відкритих майданчиків біля закладів ресторанного господарства 

здійснюється шляхом укладання договору тимчасового користування окремими 

конструктивними елементами благоустрою комунальної власності для розміщення 

відкритих літніх та відкритих майданчиків біля закладів ресторанного господарства 

(далі – Договір).  

При цьому, підставою для звернення суб’єкта господарювання щодо укладання 

Договору є рішення виконавчого комітету Білгород-Дністровської міської ради про 

погодження місця розташування відкритих літніх та/або відкритих майданчиків 

біля закладів ресторанного господарства. 

Зазначаємо, що відповідно до пункту 2.1 розділу ІІ Порядку розміщення ТС 

підставою для розміщення ТС є паспорт прив’язки ТС.  

Разом з цим, Порядком розміщення ТС не передбачено затвердження рішення 

виконавчого комітету органу місцевого самоврядування про погодження місця 

розташування відкритих літніх та/або відкритих майданчиків біля закладів 

ресторанного господарства та укладання з суб’єктами господарювання Договорів. 

Отже, жодним із нормативно-правових актів, на які посилається розробник у 

преамбулі проекту рішення, а також іншими законодавчими актами України не 

передбачено повноважень органів місцевого самоврядування своїми рішеннями 

затверджувати положення про тимчасове користування окремими 
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конструктивними елементами благоустрою комунальної власності для розміщення 

відкритих літніх та відкритих майданчиків біля закладів ресторанного господарства. 

Звертаємо увагу, що відповідно до частини другої статті 19 Конституції 

України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 

особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах та у спосіб, що передбачені 

Конституцією та законами України.  

Підсумовуючи вищенаведене, проект рішення виконавчого комітету Білгород-

Дністровської міської ради Одеської області «Про погодження Положення про 

тимчасове користування окремими конструктивними елементами благоустрою 

комунальної власності міста Білгород-Дністровського для розміщення відкритих 

літніх та відкритих майданчиків біля закладів ресторанного господарства» не 

узгоджується з вимогами статті 4 Закону, зокрема з принципом доцільності – 

обґрунтована необхідність державного регулювання господарських відносин з 

метою вирішення існуючої проблеми, та принципом адекватності – відповідність 

форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у 

вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних 

альтернатив. 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України  
 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                                         Олексій КУЧЕР 
 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

Людмила Омельченко 044 2397614  

Віталій Станєв 048 7373391 
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