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Білобожницька сільська рада 

Чортківського району 

Тернопільської області  
 

вул. Л Українки, 34, с. Білобожниця, 

Чортківський р-н., Тернопільська обл., 

48530 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                     

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»              

(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 

«Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів 

регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» 

розглянула проект рішення Білобожницької сільської ради Чортківського району 

Тернопільської області «Про затвердження «Порядку визначення та 

відшкодування Білобожницькій сільській раді збитків, заподіяних внаслідок 

невикористання земельних ділянок, самовільного зайняття земельних ділянок та 

використання земельних ділянок з порушенням законодавства»» (далі – проект 

рішення) та документи, що надані до нього листом Білобожницької сільської 

ради Чортківського району Тернопільської області від 05.10.2021 № 1131/03-05. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної депутатської комісії Білобожницької сільської  ради з питань 

комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження 

та транспорту, а також аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на 

відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Проектом рішення передбачається затвердити Порядок визначення та 

відшкодування Білобожницькій сільській раді збитків, заподіяних внаслідок 

невикористання земельних ділянок, самовільного зайняття земельних ділянок та 

використання земельних ділянок з порушенням законодавства (далі – проект 

Порядку). 

Відповідно до розділу 3 проекту Порядку, цей Порядок встановлює єдину 

процедуру відшкодування збитків, заподіяних Білобожницькій сільській раді 

внаслідок порушення вимог чинного земельного законодавства України.  

Земельні відносини в Україні регулюються Конституцією України, 

Земельним кодексом України, а також прийнятими відповідно до них 

нормативно-правовими актами. 

$`0BBA0|RWYXYq¢®¡¤¡¤¡¤¡¯ 

mailto:іnform@dkrp.gov.ua


2 

 

Статтею 156 Земельного кодексу України визначені підстави 

відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам. 

Згідно із вимогами частини третьої статті 157 Земельного кодексу України 

порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі і 

землекористувачам встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 № 284  

затверджений Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та 

землекористувачам (далі – Порядок). 

Пунктом 2 Порядку встановлено, що розміри збитків визначаються 

комісіями, створеними Київської та Севастопольською міськими, районними 

державними адміністраціями, виконавчими органами сільських, селищних, 

міських рад.  

До складу комісій включаються представники Київської, Севастопольської 

міських, районних державних адміністрацій, виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад (голови комісій), власники землі або землекористувачі 

(орендарі), яким заподіяні збитки, представники підприємств, установ, 

організацій та громадяни, які будуть їх відшкодовувати, представники 

територіальних органів Держгеокадастру, Держекоінспекції, фінансових 

органів, органів у справах містобудування і архітектури. 

Результати роботи комісій оформляються відповідними актами, що 

затверджуються органами, які створили ці комісії. 

Слід зазначити, що Методика визначення розміру шкоди, заподіяної 

внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних 

ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого 

шару ґрунту) без спеціального дозволу затверджена постановою Кабінету 

Міністрів України від 25.07.2007 № 963 (далі – Методика), яка спрямована на 

визначення розміру шкоди, заподіяної державі, територіальним громадам, 

юридичним та фізичним особам, на всіх категоріях земель внаслідок 

самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за 

цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без 

спеціального дозволу. 

Відповідно до вимог пункту 7 Методики розрахунок розміру шкоди, 

заподіяної державі, територіальним громадам внаслідок самовільного зайняття 

земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим 

призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без 

спеціального дозволу, проводиться Держекоінспекцією та її територіальними 

органами або Держгеокадастром та його територіальними органами, а розміру 

шкоди, заподіяної юридичним та фізичним особам – територіальними органами 

Держгеокадастру. 

Також, підпунктом 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу 

України (далі – Кодекс) визначено, що плата за землю – обов’язковий платіж у 

складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку або 

орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності. 

Пунктом 269.1 статті 269 Кодексу встановлено, що платниками податку є 

власники земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачі. 
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Відповідно до пункту 270.1 статті 270 Кодексу об’єктами оподаткування є 

земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні, та земельні 

частки (паї), які перебувають у власності. 

Пунктом 286.1 статті 286 Кодексу визначено, що підставою для нарахування 

земельного податку є дані державного земельного кадастру. У разі подання 

платником податку до контролюючого органу правовстановлюючих документів 

на земельну ділянку, відомості про яку відсутні у базах даних інформаційних 

систем центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову 

політику, сплата податку фізичними та юридичними особами здійснюється на 

підставі поданих платником податку відомостей до отримання контролюючим 

органом інформації про перехід права власності на об’єкт оподаткування. 

Підпунктом 287.1 статті 287 Кодексу визначено, що власники землі та 

землекористувачі сплачують плату за землю з дня виникнення права власності 

або права користування земельною ділянкою. У разі припинення права власності 

або права користування земельною ділянкою плата за землю сплачується за 

фактичний період перебування землі у власності або користуванні у поточному 

році. 

Отже, чинним законодавством України не передбачено повноважень 

органів місцевого самоврядування своїми рішеннями затверджувати порядки 

визначення та відшкодування відповідній раді збитків, заподіяних внаслідок 

невикористання земельних ділянок, самовільного зайняття земельних ділянок та 

використання земельних ділянок з порушенням законодавства. 

Відповідно до вимог частини другої статті 19 Конституції України органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 

зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією та законами України. 

Враховуючи наведене вище, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом доцільності – обґрунтована необхідність 

запровадження державного регулювання господарських відносин з метою 

вирішення існуючої проблеми.  

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України            Олексій КУЧЕР 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Михайло Парій,  Василь Парацій 0352523959 

$`0BBA0|RWYXYq¢¤¡¤¡®¡¤¡± 


