
 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40 

E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357 

від __________ №___________    на №_________ від ________20__р. 
 

РІШЕННЯ  

про відмову в погодженні проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України (далі – ДРС) відповідно до Закону 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» (далі – Закон про регуляторну політику) розглянула проект наказу 

Державної авіаційної служби України «Про затвердження Авіаційних правил 

України «Організація повітряного руху» (далі – проект наказу), а також 

документи, що надані до нього листом Державної авіаційної служби України                   

від 15.09.2021 № 1.-6117-21. 

За результатами розгляду проекту наказу та відповідного аналізу 

регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4 та 8 Закону про 

регуляторну політику, ДРС 

 

встановила: 

 

проектом наказу запропоновано затвердити Авіаційні правила України 

«Організація повітряного руху» з метою приведення нормативно-правових актів 

з питань організації використання повітряного простору України та повітряного 

простору над відкритим морем, де відповідальність за обслуговування 

повітряного руху міжнародними договорами України покладена на Україну, у 

відповідність із вимогами стандартів та рекомендованої практики Міжнародної 

організації цивільної авіації (ІСАО) та документів Європейської організації з 

безпеки аеронавігації (Євроконтроль) шляхом оновлення та адаптації правил та 

процедур організації та надання обслуговування повітряного руху цивільної 

авіації в Україні відповідно до Правил аеронавігаційного обслуговування 

«Організація повітряного руху» ІСАО. 

Однак проект наказу не може бути погоджений у запропонованій редакції 

з огляду на таке. 

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом про 

регуляторну політику, встановлюється необхідність доведення регуляторним 

органом доцільності прийняття та впровадження в дію кожного окремого 

регуляторного акта.  

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону про регуляторну політику,  

ДРС приймає рішення про погодження або про відмову в погодженні проектів 
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регуляторних актів з урахуванням як самого проекту акта, так і супровідних до 

нього документів, визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, 

насамперед, аналіз регуляторного впливу цього проекту акта. 

Відповідно до вимог статті 1 Закону про регуляторну політику 

документом, який містить обґрунтування необхідності державного регулювання 

шляхом прийняття регуляторного акта, аналіз впливу, який справлятиме 

регуляторний акт на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів 

суб’єктів господарювання, громадян та держави, а також обґрунтування 

відповідності проекту регуляторного акта принципам державної політики, є 

аналіз регуляторного впливу (далі – АРВ), який розробляється відповідно до 

вимог Методики аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою 

Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, внесеними 

постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі – 

Методика). 

У цьому випадку наданий розробником АРВ до проекту наказу містить 

формальний опис запропонованого ним регулювання, не є інформативним та не 

відповідає вимогам Методики. 

У розділі ІІ «Цілі державного регулювання» АРВ необхідно чітко визначити 

цілі державного регулювання, що безпосередньо пов’язані із розв’язанням 

заявленої проблеми або декількох проблем одночасно, та які показники 

заплановано досягнути за результатами прийняття відповідного регуляторного 

акта. 

Натомість викладені розробником цілі впровадження відповідного 

регулювання не містять вимірювальних якісних, кількісних та часових 

показників, а також розробником не визначено результат, який буде досягнуто 

внаслідок впровадження регуляторного акта. У звʼязку з цим необхідність 

прийняття запропонованого проекту наказу не є доведеною. 

У розділі ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 

поставлених цілей» необхідно, зокрема, оцінити кожну з наведених альтернатив 

та вказати причини відмови від застосування тієї чи іншої альтернативи, а також 

переваги щодо вибраної альтернативи.  

Зауважуємо, що аналіз вигод та витрат показує соціальну та економічну 

доцільність запропонованого регулювання, допомагає оцінити вплив, який може 

мати регуляторний акт на інтереси різних груп (держава, суб’єкти 

господарювання, громадяни). 

Водночас відповідно до вимог статті 4 Закону, одним із принців державної 

регуляторної політики є, зокрема, доцільність - обґрунтована необхідність 

державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої 

проблеми.  

Наголошуємо, що факт відсутності належним чином проведеного 

економічного аналізу запропонованих альтернатив не дозволить в подальшому 

об’єктивно оцінити, наскільки обраний розробником спосіб державного 

втручання відповідає проблемі, що потребує врегулювання, та наскільки його 

застосування буде ефективним для її вирішення.  
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У зв’язку з неналежним опрацюванням попередніх розділів АРВ, у розділі 

IV «Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей» 

АРВ розробником не доведено вибір оптимального альтернативного способу 

досягнення визначених цілей, не проаналізовано причини відмови від 

застосування того чи іншого способу та аргументи на користь обраного. 

У розділі V «Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми» АРВ у якості механізму дії запропонованого регулювання з 

урахуванням основних бізнес-процесів, які потрібно буде забезпечити суб’єктам 

господарювання для реалізації його вимог, визначено лише констатацію 

необхідності з ознайомленням та виконанням вимог норм, запропонованих 

проектом Наказу. При цьому, розробником не враховано, що механізм реалізації 

регуляторного акта має бути безпосередньо пов’язаний із цілями та очікуваними 

результатами регуляторного акта, тобто яким чином будуть діяти норми проекту 

наказу, та якою прогнозується ситуація після набрання регуляторним актом 

чинності. Відтак, обраний розробником механізм не відповідає основним 

критеріям його визначення. 

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проекту наказу та АРВ 

встановлено, що проект регуляторного акта розроблений без дотримання 

ключових принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності,  

ефективності та збалансованості, визначених вимогами статті 4 Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»; 

вимог статті 8 Закону, в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики 

проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою 

Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами). 

Ураховуючи зазначене, керуючись частиною четвертою статті 21                    

Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності», Державна регуляторна служба України 
 

вирішила: 
 

відмовити в погодженні проект наказу Державної авіаційної служби 

України «Про затвердження Авіаційних правил України «Організація 

повітряного руху». 

 

 

Голова Державної регуляторної 

служби України                     Олексій КУЧЕР 
 

 
 

 
 

 

Вікторія Загородня 9 76 08 
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