
 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40 
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від __________ №___________    на №_________ від ________20__р. 

 

РІШЕННЯ 

про відмову в погодженні проекту регуляторного акта 
 

Державна регуляторна служба України (далі – ДРС) відповідно до Закону 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» (далі – Закон) розглянула проект наказу Міністерства внутрішніх 

справ України «Про затвердження Порядку забезпечення охорони об’єктів 

органами поліції охорони на договірних засадах» (далі – проект наказу), разом з 

додатками, поданий листами Міністерства внутрішніх справ України (далі – 

МВС) від 31.12.2021 № 60327/1/38-2021 та від 04.01.2022 № 91/38-2022. 

За результатами проведеного аналізу проекту наказу та аналізу його 

регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 та 21 Закону, ДРС 

 

встановила: 

 

проект наказу розроблений з метою запровадження правових та 

організаційних засад забезпечення охорони об’єктів органами поліції охорони на 

договірних засадах; встановлення єдиного організаційного механізму взаємодії 

суб’єктів господарювання й органів поліції охорони під час забезпечення 

охорони об’єктів державної форми власності та сфер державного регулювання. 

Однак проект наказу не може бути погоджений у запропонованій редакції, 

оскільки розробником під час його підготовки не дотримано вимог статей 4 та 5 

Закону, беручи до уваги таке. 

16 листопада 2021 р. Верховною Радою України прийнятий Закон України 

від 16.11.2021 № 1882-IX «Про критичну інфраструктуру», який визначає 

правові та організаційні засади створення та функціювання національної системи 

захисту критичної інфраструктури і є складовою законодавства у сфері 

національної безпеки (далі – Закон № 1882). 

Частиною першою статті 1 Закону № 1882 встановлено, що терміни, 

наведені у цьому Законі, вживаються у такому значенні, зокрема: 

- категоризація об’єктів інфраструктури - віднесення об’єктів 

інфраструктури до категорій критичності об’єктів інфраструктури; 

- категорія критичності (критерії) об’єкта критичної інфраструктури - 

ступінь (відносний рівень) важливості об’єкта критичної інфраструктури, 
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класифікована (категоризована) залежно від його впливу на виконання життєво 

важливих функцій та/або надання життєво важливих послуг; 

- секторальний орган у сфері захисту критичної інфраструктури - державний 

орган, визначений законодавством відповідальним за забезпечення формування 

та реалізації державної політики у сфері захисту критичної інфраструктури в 

окремому секторі критичної інфраструктури; 

- об’єкти критичної інфраструктури - об’єкти інфраструктури, системи, їх 

частини та їх сукупність, які є важливими для економіки, національної безпеки 

та оборони, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво 

важливим національним інтересам. 

Слід зазначити, що вимогами частини другої статті 10 Закону № 1882 

передбачається встановити 4 категорії критичності об’єктів критичної 

інфраструктури, а згідно з частиною третьою статті 10 цього Закону 

категоризація об’єктів критичної інфраструктури здійснюється секторальними 

органами у сфері захисту критичної інфраструктури відповідно до специфіки та 

вимог секторального законодавства. 

Відповідно до вимог частини четвертої статті 10 Закону № 1882 секторальні 

органи разом з операторами критичної інфраструктури здійснюють 

категоризацію об’єктів критичної інфраструктури своїх секторів (підсекторів) 

критичної інфраструктури відповідно до Методики категоризації об’єктів 

критичної інфраструктури, що затверджується Кабінетом Міністрів України, а в 

банківській та фінансовій системах - Національним банком України, у сферах, 

державне регулювання та нагляд за діяльністю яких здійснюють державні 

органи, - такими державними органами. 

Тобто, закріплено законодавчі повноваження Кабінету Міністрів України 

щодо визначення переліків об’єктів критичної інфраструктури, охорона яких 

здійснюватиметься, зокрема, державними органами, підприємствами та 

організаціями.   

Разом з цим частиною п’ятою Розділу VI «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону № 1882 визначені завдання Кабінету Міністрів України у 

тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом, зокрема: 

- визначити уповноважений орган з питань захисту критичної 

інфраструктури України; 

- забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для 

реалізації цього Закону; 

- привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; 

- забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними і 

місцевими органами виконавчої влади (військово-цивільними 

адміністраціями - в разі утворення) їх нормативно-правових актів у 

відповідність із цим Законом. 

Враховуючи викладене, а також необхідність розробки нормативно-

правових актів з урахуванням нових механізмів щодо функціонування критичної 

інфраструктури, опрацювання проекту наказу МВС «Про затвердження Порядку 

забезпечення охорони об’єктів органами поліції охорони на договірних засадах», 

розробка якого передбачена постановою Кабінету Міністрів України  
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від 21.11.2018  № 975 «Про затвердження категорій об’єктів державної форми 

власності та сфер державного регулювання, які підлягають охороні органами 

поліції охорони на договірних засадах», та його прийняття на сьогоднішній день 

є неактуальним. 

 

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проекту наказу та аналізу 

його регуляторного впливу встановлено, що проект регуляторного акта 

розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 

політики, зокрема доцільності та адекватності, визначених вимогами статті 4 

Закону; вимог статті 5 в частині недопущення прийняття регуляторних актів, які 

є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21                    

Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності», Державна регуляторна служба України 

 

вирішила: 

 

відмовити в погодженні проекту наказу Міністерства внутрішніх справ 

України «Про затвердження Порядку забезпечення охорони об’єктів органами 

поліції охорони на договірних засадах». 

 

 

Голова Державної регуляторної 

служби України                Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Марія ГРИГОР’ЄВА    239 76 08 
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