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МІНІСТЕРСТВО ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ
(Мінекономіки)

вул. М. Грушевського 12/2,  м. Київ, 01008  тел. (044)200-47-53, факс (044)253-63-71
E-mail: meconomy@me.gov.ua, http://www.me.gov.ua,  код  ЄДРПОУ 37508596

 

На  № ___________ від  ___________

Державна регуляторна служба 
України

Щодо проекту постанови 
Кабінету Міністрів України

Відповідно до статті 21 Закону України “Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності” Мінекономіки подає проект постанови 
Кабінету Міністрів України “Про затвердження особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України 
“Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та 
протягом 90 днів з дня його припинення або скасування” (далі – проект акта).

Ураховуючи набуття Законом України від 16.08.2022 № 2526-IX “Про внесення 
змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та інших законодавчих актів 
України щодо здійснення оборонних та публічних закупівель на період дії правового 
режиму воєнного стану” чинності, просимо погодити проект акта в одноденний 
строк. 

Додатки: 1. Проект акта на 26 арк.
2. Аналіз регуляторного впливу акта на 22 арк.
3. Порівняльна таблиця до проекту акта на 13 арк.
4. Інформація про оприлюднення проекту акта на 1 арк. в 1 прим.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр                                                                       Юлія СВИРИДЕНКО

КАРАГАНЧЕВ Генадій, тел. 596-67-38
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Проект 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

 

ПОСТАНОВА

 

від                     2022 р.   №        

 

Київ

  

Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель 
товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України 

“Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування 

Відповідно до пункту 37 розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” 
Закону України “Про публічні закупівлі” 

Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Особливості здійснення публічних закупівель товарів, робіт і 
послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні 
закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 
90 днів з дня його припинення або скасування, що додаються.

2. Установити, що:

замовникам забороняється здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт і 
послуг у юридичних осіб – резидентів Російської Федерації/Республіки Білорусь 
державної форми власності, юридичних осіб, створених та/або зареєстрованих 
відповідно до законодавства Російської Федерації/Республіки Білорусь та 
юридичних осіб, кінцевими бенефіціарними власниками (власниками) яких є 
резиденти Російської Федерації/Республіки Білорусь, а також публічні закупівлі 
у інших суб’єктів господарювання, що здійснюють продаж товарів, робіт, 
послуг походженням з Російської Федерації/Республіки Білорусь,  за винятком 
товарів, робіт та послуг, необхідних для ремонту та обслуговування товарів, 
придбаних до набрання цією постановою чинності;

звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної 
системи закупівель відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
від 28 лютого 2022 р. № 169 “Деякі питання здійснення оборонних та публічних 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1216-2018-%D0%BF#n9
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закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану” (Офіційний вісник 
України, 2022 р., № 25, ст. 1254, ст. 1285, № 33, ст. 1792), а також договір про 
закупівлю, всі додатки та зміни до нього після його укладення оприлюднюються 
замовником протягом 90 днів з дня припинення або скасування правового 
режиму воєнного стану в Україні, якщо замовником не оприлюднено такий звіт, 
договір про закупівлю, всі додатки та зміни до нього після його укладення до 
набрання цією постановою чинності;

договори про закупівлю, укладені відповідно до цієї постанови, 
виконуються на умовах, на яких такі договори були укладені;

закупівлі товарів, робіт і послуг, що розпочаті до набрання цією 
постановою чинності, завершуються у порядку, що діяв до набрання цією 
постановою чинності.

3. Внести до деяких актів Кабінету Міністрів України зміни, що додаються.

Прем’єр-міністр України                                                     Д. ШМИГАЛЬ



ОСОБЛИВОСТІ

здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на 

період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з 
дня його припинення або скасування 

Загальні положення

1. Ці Особливості встановлюють порядок та умови здійснення публічних 
закупівель (далі − закупівлі) товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні закупівлі” (далі − замовники), із 
забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз на період дії 
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування. 

2. У цих Особливостях терміни вживаються у значенні, наведеному в
Законі України “Про публічні закупівлі” (далі − Закон), постановах Кабінету 
Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166 “Про затвердження Порядку 
функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації 
електронних майданчиків” (Офіційний вісник України, 2016 р., № 22, ст. 855) та
від 14 вересня 2020 р. № 822 “Про затвердження Порядку формування та 
використання електронного каталогу” (Офіційний вісник України, 2020 р., № 75,
ст. 2407).

3. Замовники, що зобов’язані здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт 
і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до Закону із 
урахуванням положень цих Особливостей.

Положення частин п’ятої, шостої, восьмої, дев’ятої статті 3 Закону 
застосовуються на умовах, визначених Законом.

Під час здійснення публічної закупівлі відповідно до цих Особливостей 
замовники враховують положення пункту 61 розділу Х “Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону.

4. Під час оприлюднення в електронній системі закупівель звіту про 
виконання договору про закупівлю відповідно до Закону інформація, 
передбачена пунктом 13 частини першої статті 42 Закону, замовником не 
зазначається.

5. Забороняється придбання замовниками товарів, робіт і послуг до/без 
проведення процедури закупівлі відкриті торги/використання електронного 
каталогу (у разі закупівлі товару), визначених цими Особливостями, та 

ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою  Кабінету Міністрів України

від _________ 2022 р. № ________

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF
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укладення договорів про закупівлю, які передбачають оплату замовником 
товарів, робіт і послуг до/без проведення процедури закупівлі відкриті 
торги/використання електронного каталогу (у разі закупівлі товару), визначених 
цими Особливостями (крім випадків, визначених пунктом 9  цих Особливостей).

6. Замовник не має права ділити предмет закупівлі на частини з метою 
уникнення проведення процедури закупівлі відкриті торги/використання 
електронного каталогу (у разі закупівлі товару), визначених цими 
Особливостями.

7. Централізовані закупівельні організації, у тому числі які створені під час 
дії правового режиму воєнного стану в Україні, організовують і проводять в 
інтересах замовників процедури закупівлі відкриті торги відповідно до цих 
Особливостей, та закупівлі за рамковими угодами відповідно до умов, 
визначених Законом, а також можуть формувати та супроводжувати 
електронний каталог відповідно до постанови Кабінету Міністрів України
від 14 вересня 2020 р. № 822 “Про затвердження Порядку формування та 
використання електронного каталогу” (Офіційний вісник України, 2020 р.,
№ 75, ст. 2407).

8. Замовники можуть здійснювати публічні закупівлі товарів і послуг 
шляхом укладання рамкових угод відповідно до умов, визначених Законом.

9. Публічні закупівлі товарів, робіт і послуг для задоволення нагальних 
потреб функціонування держави в умовах воєнного стану відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України від 2 березня 2022 р. № 185 “Деякі 
питання здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
задоволення нагальних потреб функціонування держави в умовах воєнного 
стану” (Офіційний вісник України, 2022 р., № 25, ст. 1267) здійснюються 
замовниками без застосування процедур закупівель/спрощених закупівель, 
визначених Законом та цими Особливостями. 

Публічні закупівлі робіт і послуг для ліквідації наслідків бойових дій та 
відновлення інфраструктури населених пунктів в умовах воєнного стану 
відповідно до розпоряджень Кабінету Міністрів України від 10 квітня 2022 р.
№ 280-р “Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету” 
(Офіційний вісник України, 2022 р., № 311, ст. 1816), від 26 квітня 2022 р.
№ 340-р “Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для 
ліквідації наслідків бойових дій в Харківській області” (Офіційний вісник 
України, 2022 р., № 39, ст. 2111) та від 31 травня 2022 р. № 433-р
“Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для ліквідації 
наслідків бойових дій в м. Києві” (Офіційний вісник України, 2022 р., № 46,
ст. 2534, № 51, ст. 2905) здійснюються замовниками без застосування процедур 
закупівель/спрощених закупівель, визначених Законом та цими Особливостями.

Органи державної влади здійснюють закупівлі нафтопродуктів для 
накопичення (приросту) матеріальних цінностей у державному матеріальному 
резерві, задоволення потреб національної безпеки та оборони у акціонерного 
товариства “Українська залізниця” відповідно до постанови Кабінету Міністрів 
України від _________ 2022 р. № ____ “Про затвердження Порядку придбання 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/185-2022-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n736
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n736
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органами державної влади у акціонерного товариства “Укрзалізниця” 
нафтопродуктів для накопичення (приросту) матеріальних цінностей 
державного матеріального резерву, задоволення потреб національної безпеки та 
оборони та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України”
без застосування процедур закупівель/спрощених закупівель, визначених 
Законом та цими Особливостями.

Під час здійснення публічних закупівель, передбачених цим пунктом, без 
використання електронної системи закупівель, замовники повинні відповідно до 
Закону дотримуватися принципів здійснення публічних закупівель, зокрема 
максимальної економії, ефективності, запобігання корупційним діям і 
зловживанням, та за результатами їх здійснення за умови, що вартість закупівлі 
становить або перевищує 50 тисяч гривень, оприлюднюють в електронній 
системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 
електронної системи закупівель, відповідно до пункту 38 розділу X “Прикінцеві 
та перехідні положення” Закону. 

10. Замовники, у тому числі централізовані закупівельні організації, 
здійснюють закупівлі товарів і послуг (крім послуг з поточного ремонту), 
вартість яких становить або перевищує 100 тисяч гривень, послуг з поточного 
ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тисяч гривень, робіт, 
вартість яких становить або перевищує 1,5 мільйона гривень, шляхом 
застосування процедури закупівлі відкриті торги (далі − відкриті торги) у 
порядку, визначеному цими Особливостями, та/або шляхом використання 
електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до порядку, 
встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 14 вересня 2020 р.
№ 822 “Про затвердження Порядку формування та використання електронного 
каталогу” (Офіційний вісник України, 2020 р., № 75, ст. 2407), із урахуванням 
положень, визначеними цими Особливостями.

11. Для здійснення закупівель товарів і послуг (крім послуг з поточного 
ремонту), вартість яких є меншою ніж 100 тисяч гривень, послуг з поточного 
ремонту, вартість яких є меншою ніж 200 тисяч гривень, робіт, вартість яких є 
меншою ніж 1,5 мільйона гривень, замовники можуть використовувати 
електронну систему закупівель відповідно до умов, визначених адміністратором 
електронної системи закупівель, у тому числі електронний каталог для закупівлі 
товарів. У разі здійснення таких закупівель без використання електронної 
системи закупівель замовник обов’язково дотримується принципів здійснення 
публічних закупівель, визначених Законом, вносить інформацію про таку 
закупівлю до річного плану та оприлюднює відповідно до пункту 38 
розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону в електронній системі 
закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 
електронної системи закупівель. 

12. У разі здійснення закупівлі товару, вартість якого становить або 
перевищує 100 тисяч гривень, із використанням електронного каталогу, 
замовник здійснює відбір постачальника шляхом запиту ціни пропозицій 
постачальників відповідно до Порядку формування та використання 
електронного каталогу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
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від 14 вересня 2020 р. № 822 (Офіційний вісник України, 2020 р., № 75,
ст. 2407).

У разі якщо закупівля із застосуванням електронного каталогу не відбулася 
або профіль товару містить тільки одну пропозицію постачальника, замовник 
здійснює закупівлю шляхом застосування відкритих торгів у порядку, 
визначеному цими Особливостями.

13. Придбання замовниками товарів і послуг (крім послуг з поточного 
ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тисяч гривень, послуг з 
поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тисяч гривень, 
робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 мільйона гривень, може 
здійснюватися без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу 
для закупівлі товару у разі, якщо:

1) інформація, що повинна бути оприлюднена в оголошенні про 
проведення відкритих торгів, належить до інформації з обмеженим доступом 
або її розголошення під час дії правового режиму воєнного стану може нести 
загрозу національній безпеці та/або громадській безпеці і порядку;

2) замовник перебуває в районі проведення воєнних (бойових) дій на 
момент прийняття рішення про здійснення закупівлі або її здійснення;

3) публічні закупівлі товарів, робіт і послуг здійснюються для:

- проведення заходів із мобілізації та цивільного захисту;

- будівництва, реконструкції, капітального ремонту та облаштування 
місць проживання внутрішньо переміщених та евакуйованих осіб;

- будівництва, реконструкції, капітального або поточного ремонту 
захисних споруд цивільного захисту, у тому числі подвійного призначення, 
найпростіших споруд, укриттів;

- підготовки до проведення опалювального сезону (крім закупівлі 
енергоносіїв);

4) існує нагальна потреба у здійсненні закупівлі у зв’язку із виникненням 
об’єктивних обставин, що унеможливлюють дотримання замовником строків 
для проведення закупівлі із застосуванням відкритих торгів та/або електронного 
каталогу, яка повинна бути документально підтверджена замовником;

5) роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані 
виключно певним суб’єктом господарювання за наявності одного з таких 
випадків:

- предмет закупівлі полягає у створенні або придбанні витвору мистецтва 
або художнього виконання;
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- укладення договору про закупівлю з переможцем архітектурного або 
мистецького конкурсу;

- відсутність конкуренції з технічних причин, яка повинна бути 
документально підтверджена замовником;

- необхідність захисту прав інтелектуальної власності;

- укладення договору про закупівлю з постачальником “останньої надії” 
або з постачальником універсальної послуги на постачання електричної енергії 
або природного газу;

6) відмінено відкриті торги через відсутність учасника процедури 
закупівлі (учасників процедури закупівлі), у тому числі за лотом. При цьому 
предмет закупівлі, його технічні, кількісні та якісні характеристики, а також  
вимоги до учасника процедури закупівлі не повинні відрізнятися від вимог, що 
були визначені замовником у тендерній документації, та сума договору про 
закупівлю не може перевищувати очікувану вартість предмета закупівлі, 
зазначену замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, які 
відмінено через відсутність достатньої кількості учасників процедури закупівлі 
(учасника процедури закупівлі);

7) виникла після укладення договору про закупівлю у замовника 
необхідність у постачанні додаткового обсягу товару у того самого 
постачальника, якщо в разі зміни постачальника замовник був би вимушений 
придбати товар з іншими технічними характеристиками, що призвело б до 
виникнення несумісності, пов’язаної з експлуатацією і технічним 
обслуговуванням. Закупівля додаткового обсягу товару у того самого 
постачальника здійснюється протягом трьох років після укладення договору про 
закупівлю, якщо загальна вартість такого постачання не перевищує 50 відсотків 
ціни договору про закупівлю;

8) у замовника після укладення договору про закупівлю виникла 
необхідність у закупівлі додаткових робіт чи послуг, пов’язаних з предметом 
закупівлі основного договору, у того самого виконавця робіт/надавача послуг. 
Можливість і умови таких додаткових робіт чи послуг можуть бути передбачені 
в основному договорі про закупівлю, який укладений за результатами 
проведення закупівлі. Закупівля додаткових робіт чи послуг у того самого 
виконавця робіт/надавача послуг здійснюється протягом трьох років після 
укладення договору про закупівлю, якщо загальна вартість таких робіт чи 
послуг не перевищує 50 відсотків ціни основного договору про закупівлю, 
укладеного за результатами проведення закупівлі;

9) здійснюється закупівля послуг з адвокатської діяльності, нотаріальних 
послуг;

10) здійснюється закупівля юридичних послуг, пов’язаних із захистом 
прав та інтересів України, у тому числі з метою захисту національної безпеки і 
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оборони, під час врегулювання спорів, розгляду в закордонних юрисдикційних 
органах справ за участю іноземного суб’єкта та України.

За результатами такої закупівлі замовники оприлюднюють в електронній 
системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 
електронної системи закупівель, відповідно до пункту 38 розділу Х “Прикінцеві 
та перехідні положення” Закону. 

14. Закупівля відповідно до цих Особливостей здійснюється замовником на 
підставі наявної потреби у її здійсненні або у разі необхідності планової потреби 
наступного року (планових потреб наступних періодів). Запланована закупівля 
включається до річного плану закупівель замовника відповідно до статті 4 
Закону. 

15. Предмет закупівлі визначається замовником відповідно до вимог 
Закону та Порядку визначення предмета закупівлі, затвердженого наказом 
Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України
від 15 квітня 2020 року № 708, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України
09 червня 2020 р. за № 500/34783 (зі змінами).

За рішенням замовника його відокремлений підрозділ може здійснювати 
закупівлю самостійно для задоволення потреб такого підрозділу. У такому 
випадку предмет закупівлі визначається замовником окремо для відокремленого 
підрозділу. Інформація про потребу в закупівлі, що має бути здійснена 
відокремленим підрозділом, вноситься до річного плану замовника.

Якщо у замовника виникла додаткова потреба (яку замовник не міг 
передбачити на момент здійснення закупівлі за тотожним предметом закупівлі) 
у здійсненні закупівлі за предметом закупівлі, закупівля за яким ним вже була 
здійснена у поточному році, вибір виду закупівлі здійснюється замовником з 
урахуванням вартісних меж, визначених цими Особливостями.

16. Адміністратор електронної системи закупівель забезпечує захищеність 
інформації в електронній системі закупівель відповідно до частини четвертої
статті 12 Закону та пункту 91 Порядку функціонування електронної системи 
закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166 
(Офіційний вісник України, 2016 р., № 22, ст. 855).

17.  Договір про закупівлю за результатами проведеної закупівлі відповідно 
до пунктів 10 (крім закупівлі із використанням електронного каталогу) 
і 13 цих Особливостей укладається відповідно до Цивільного і Господарського 
кодексів України з урахуванням положень статті 41 Закону, крім частини 
четвертої, п’ятої та сьомої статті 41 Закону, та цих Особливостей.

Договір за результатами проведеної закупівлі з використанням 
електронного каталогу укладається відповідно до пункту 66 Порядку 
формування та використання електронного каталогу, затвердженого постановою 
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Кабінету Міністрів України від 14 вересня 2020 р. № 822 (Офіційний вісник 
України, 2020 р., № 75, ст. 2407).

18. Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту 
тендерної пропозиції за результатами електронного аукціону переможця 
процедури закупівлі, крім випадків: 

визначення грошового еквівалента зобов’язання в іноземній валюті; 

перерахунку ціни за результатами електронного аукціону в бік зменшення 
ціни тендерної пропозиції учасника без зменшення обсягів закупівлі.

19. Істотні умови договору про закупівлю не можуть змінюватися після 
його підписання до виконання зобов’язань сторонами в повному обсязі, крім 
випадків:

1) зменшення обсягів закупівлі, зокрема з урахуванням фактичного обсягу 
видатків замовника;

2) погодження зміни ціни за одиницю товару в договорі про закупівлю у 
разі коливання ціни такого товару на ринку, що відбулося з моменту укладання 
договору про закупівлю або останнього внесення змін до договору про 
закупівлю в частині зміни ціни за одиницю товару. Зміна ціни за одиницю 
товару здійснюється пропорційно коливанню ціни такого товару на ринку 
(відсоток збільшення ціни за одиницю товару не може перевищувати відсоток 
коливання (збільшення) ціни такого товару на ринку) за умови документального 
підтвердження такого коливання та не повинна призвести до збільшення суми, 
визначеної в договорі про закупівлю на момент його укладення;

3) покращення якості предмета закупівлі, за умови що таке покращення не 
призведе до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю;

4) продовження строку дії договору про закупівлю та строку виконання 
зобов’язань щодо передачі товару, виконання робіт, надання послуг у разі 
виникнення документально підтверджених об’єктивних обставин, що 
спричинили таке продовження, у тому числі обставин непереборної сили, 
затримки фінансування витрат замовника, за умови що такі зміни не призведуть 
до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю;

5) погодження зміни ціни в договорі про закупівлю в бік зменшення (без 
зміни кількості (обсягу) та якості товарів, робіт і послуг);

6) зміни ціни в договорі про закупівлю у зв’язку зі зміною ставок податків і 
зборів та/або зміною умов щодо надання пільг з оподаткування − пропорційно 
до зміни таких ставок та/або пільг з оподаткування, а також у зв’язку зі зміною 
системи оподаткування пропорційно до зміни податкового навантаження 
внаслідок зміни системи оподаткування;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF
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7) зміни встановленого згідно із законодавством органами державної 
статистики індексу споживчих цін, зміни курсу іноземної валюти, зміни 
біржових котирувань або показників Platts, ARGUS, регульованих цін (тарифів), 
нормативів, середньозважених цін на електроенергію на ринку “на добу 
наперед”, що застосовуються в договорі про закупівлю, у разі встановлення в 
договорі про закупівлю порядку зміни ціни;

8) зміни умов у зв’язку із застосуванням положень частини шостої
статті 41 Закону.

У разі внесення змін до істотних умов договору про закупівлю у випадках, 
передбачених цим пунктом, замовник обов’язково оприлюднює повідомлення 
про внесення змін до договору про закупівлю відповідно до вимог Закону.

20. Договір про закупівлю є нікчемним у разі:

1) якщо замовник уклав договір про закупівлю з порушенням вимог, 
визначених пунктом 5 цих Особливостей;

2) укладення договору про закупівлю з порушенням вимог пункту 18
цих Особливостей;

3) укладення договору про закупівлю в період оскарження відкритих торгів 
відповідно до статті 18 Закону та цих Особливостей;

4) укладення договору з порушенням строків, передбачених абзацами 
третім та четвертим пункту 45 цих Особливостей, крім випадків зупинення 
перебігу строків у зв’язку з розглядом скарги органом оскарження відповідно до 
статті 18 Закону з урахуванням цих Особливостей;

5) якщо назва предмета закупівлі із зазначенням коду за Єдиним 
закупівельним словником не відповідає товарам, роботам чи послугам, що 
фактично закуплені замовником.

21. Державне регулювання, контроль у сфері публічних закупівель та 
громадський контроль здійснюється відповідно до статті 7 Закону.

22. Моніторинг відкритих торгів здійснюється центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного 
фінансового контролю, та його міжрегіональними територіальними органами, 
відповідно до статті 8 Закону.

Порядок проведення відкритих торгів 

23. Замовник самостійно та безоплатно через авторизований електронний 
майданчик оприлюднює в електронній системі закупівель відповідно до 
Порядку розміщення інформації  про публічні закупівлі, затвердженого наказом 
Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства
від 11 червня 2020 року № 1082, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
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01 липня 2020 р. за № 610/34893 (зі змінами), та цими Особливостями, 
оголошення про проведення відкритих торгів та тендерну документацію − не 
пізніше ніж за 7 днів до кінцевого строку подання тендерних пропозицій.

24. Положення частини третьої статті 10 Закону до відкритих торгів, 
оголошених замовником згідно з цими Особливостями, не застосовується.

25. Оголошення про проведення відкритих торгів повинно містити 
інформацію, визначену частиною другою статті 21 Закону.

26. У разі якщо оприлюднення в електронній системі закупівель інформації 
про місце поставки (оприлюднення якої вимагається Законом) несе загрозу 
безпеці замовника, то така інформація може зазначатися як назва населеного 
пункту, в який здійснюється доставка товару (виконуються роботи чи надаються 
послуги).

27. Тендерна документація формується замовником відповідно до вимог 
статті 22 Закону з урахуванням цих Особливостей.

Замовник в тендерній документації обов’язково зазначає інформацію про 
прийняття чи неприйняття до розгляду тендерної пропозиції, ціна якої є вищою 
ніж очікувана вартість предмета закупівлі, визначена замовником в оголошенні 
про проведення відкритих торгів.

Якщо замовник зазначає в тендерній документації про прийняття до 
розгляду тендерної пропозиції, ціна якої є вищою ніж очікувана вартість 
предмета закупівлі, визначена замовником в оголошенні про проведення 
відкритих торгів, він обов’язково має зазначити про прийнятний відсоток 
перевищення ціни тендерної пропозиції учасника процедури закупівлі над 
очікуваною вартістю предмета закупівлі, визначеної замовником в оголошенні 
про проведення відкритих торгів.

Якщо замовник не зазначив про прийняття до розгляду тендерної 
пропозиції, ціна якої є вищою ніж очікувана вартість предмета закупівлі, 
визначена замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, та/або не 
зазначив прийнятний відсоток перевищення, або відсоток перевищення є 
більшим, ніж зазначений замовником в тендерній документації, то замовник 
відхиляє таку тендерну пропозицію відповідно до абзацу тринадцятого пункту 
40 цих Особливостей.

28. У разі проведення відкритих торгів згідно з цими Особливостями для 
закупівлі твердого палива, бензину, дизельного пального, природного газу, газу 
скрапленого для автомобільного транспорту, газу скрапленого для
комунально-побутового споживання та промислових цілей, електричної енергії 
положення пунктів 1 і 2 частини другої статті 16 Закону замовником не 
застосовується.
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У разі здійснення закупівель, визначених абзацом першим цього пункту, 
замовники не можуть встановлювати вимоги до предмета закупівлі, що не 
передбачені відповідним національним стандартом (у разі наявності 
національного стандарту для відповідного предмета закупівлі).

29. Під час проведення відкритих торгів тендерні пропозиції мають право 
подавати всі заінтересовані особи. 

30. Тендерні пропозиції подаються відповідно до порядку, визначеного 
статтею 26 Закону, крім положень частин четвертої, шостої та сьомої статті 26 
Закону. 

Тендерні пропозиції залишаються дійсними протягом зазначеного в 
тендерній документації строку, який у разі необхідності може бути 
продовжений.

До закінчення цього строку замовник має право вимагати від учасників 
процедури закупівлі продовження строку дії тендерних пропозицій. Учасник 
процедури закупівлі має право:

відхилити таку вимогу, не втрачаючи при цьому наданого ним 
забезпечення тендерної пропозиції;

погодитися з вимогою та продовжити строк дії поданої ним тендерної 
пропозиції і наданого забезпечення тендерної пропозиції.

У разі необхідності учасник процедури закупівлі має право з власної 
ініціативи продовжити строк дії своєї тендерної пропозиції, повідомивши про це 
замовника через електронну систему закупівель.

31. Ціна тендерної пропозиції може перевищувати очікувану вартість 
предмета закупівлі, зазначену в оголошенні про проведення відкритих торгів, з 
урахуванням абзацу другого пункту 27 цих Особливостей.

32. Тендерні пропозиції після закінчення кінцевого строку їх подання не 
приймаються електронною системою закупівель.

33. Строк для подання тендерних пропозицій не може бути менше, ніж 7 
днів з дня оприлюднення оголошення про проведення відкритих торгів в 
електронній системі закупівель.

34. Для проведення відкритих торгів із застосуванням електронного 
аукціону має бути подано не менше двох тендерних пропозицій.

Електронний аукціон проводиться електронною системою закупівель 
відповідно до статті 30 Закону.

35. Якщо була подана одна тендерна пропозиція, електронна система 
закупівель після закінчення строку для подання тендерних пропозицій, 
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визначених замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, не 
проводить оцінку такої тендерної пропозиції та визначає таку тендерну 
пропозицію найбільш економічно вигідною.

Замовник розглядає таку тендерну пропозицію відповідно до вимог
статті 29 Закону (положення частин другої, дванадцятої та
шістнадцятої статті 29 Закону не застосовуються) з урахуванням положень 
пункту 39 цих Особливостей.

36. Дата і час розкриття тендерних пропозицій, та дата і час проведення 
електронного аукціону визначаються електронною системою закупівель 
автоматично в день оприлюднення замовником оголошення про проведення 
відкритих торгів в електронній системі закупівель.

37. Розкриття тендерних пропозицій відбувається відповідно до статті 28 
Закону (положення абзацу третього частини першої статті 28 Закону не 
застосовується).

38. Розгляд та оцінка тендерних пропозицій відбувається відповідно до 
статті 29 Закону (положення частин другої, дванадцятої та шістнадцятої статті 
29 Закону не застосовуються) із урахуванням положень пункту 39
цих Особливостей.

39. Якщо замовником під час розгляду тендерної пропозиції учасника 
процедури закупівлі виявлено невідповідності в інформації та/або документах, 
що подані учасником процедури закупівлі у тендерній пропозиції та/або 
подання яких вимагалося тендерною документацією, він розміщує у строк, який 
не може бути меншим ніж два робочі дні до закінчення строку розгляду 
тендерних пропозицій, повідомлення з вимогою про усунення таких 
невідповідностей в електронній системі закупівель.

Під невідповідністю в інформації та/або документах, що подані учасником 
процедури закупівлі у тендерній пропозиції та/або подання яких вимагається 
тендерною документацією, розуміється у тому числі відсутність у складі 
тендерної пропозиції інформації та/або документів, подання яких вимагається 
тендерною документацією (крім випадків відсутності забезпечення тендерної 
пропозиції, якщо таке забезпечення вимагалося замовником, та/або інформації 
про технічні та якісні характеристики предмета закупівлі, що пропонується 
учасником процедури в його тендерній пропозиції). Невідповідністю у 
документах, які надаються учасником процедури закупівлі на виконання вимог 
технічної специфікації до предмета закупівлі, вважаються технічні помилки, 
описки, які не призводять до зміни предмета закупівлі, запропонованого 
учасником процедури закупівлі у складі його тендерної пропозиції, 
найменування товару, марки, моделі тощо.

Замовник не може розміщувати щодо одного й того ж учасника процедури 
закупівлі більш ніж один раз повідомлення з вимогою про усунення 
невідповідностей в інформації та/або документах, що подані учасником 
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процедури закупівлі у тендерній пропозиції, крім випадків, пов’язаних з 
виконанням рішення органу оскарження.

40. Замовник відхиляє тендерну пропозицію із зазначенням аргументації в 
електронній системі закупівель у разі, якщо:

1) учасник процедури закупівлі:

зазначив у тендерній пропозиції недостовірну інформацію, що є суттєвою 
при визначенні результатів відкритих торгів, яку замовником виявлено згідно з 
абзацом другим частини п’ятнадцятої статті 29 Закону;

не надав забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке забезпечення 
вимагалося замовником, та/або забезпечення тендерної пропозиції не відповідає 
умовам, що визначені замовником у тендерній документації до такого 
забезпечення тендерної пропозиції;

не виправив виявлені замовником після розкриття тендерних пропозицій 
невідповідності в інформації та/або документах, що подані ним у своїй 
тендерній пропозиції, та/або змінив предмет закупівлі (його найменування, 
марку, модель тощо) під час виправлення виявлених замовником 
невідповідностей, протягом 24 годин з моменту розміщення замовником в 
електронній системі закупівель повідомлення з вимогою про усунення таких 
невідповідностей;

не надав обґрунтування аномально низької ціни тендерної пропозиції 
протягом строку, визначеного в частині чотирнадцятій статті 29 Закону;

визначив конфіденційною інформацію, що не може бути визначена як 
конфіденційна відповідно до вимог частини другої статті 28 Закону;

є юридичною особою – резидентом Російської Федерації/Республіки 
Білорусь державної форми власності, юридичною особою, створеною та/або 
зареєстрованою відповідно до законодавства Російської Федерації/Республіки 
Білорусь, та/або юридичною особою, кінцевим бенефіціарним власником 
(власником) якої є резидент (резиденти) Російської Федерації/Республіки 
Білорусь, або фізичною особою (фізичною особою − підприємцем) – резидентом 
Російської Федерації/Республіки Білорусь;

2) тендерна пропозиція:

не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо 
предмета закупівлі тендерної документації;

викладена іншою мовою (мовами), аніж мова (мови), що вимагається 
тендерною документацією;

є такою, строк дії якої закінчився;
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є такою, ціна якої перевищує очікувану вартість предмета закупівлі, 
визначену замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, якщо 
замовник у тендерній документації не зазначив про прийняття до розгляду 
тендерної пропозиції, ціна якої є вищою ніж очікувана вартість предмета 
закупівлі, визначена замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, 
та/або не зазначив прийнятний відсоток перевищення або відсоток перевищення 
є більшим, ніж зазначений замовником в тендерній документації;

не відповідає вимогам, встановленим в тендерній документації відповідно 
до абзацу першого частини третьої статті 22 Закону;

3) переможець процедури закупівлі:

відмовився від підписання договору про закупівлю відповідно до вимог 
тендерної документації або укладення договору про закупівлю;

не надав у спосіб, зазначений в тендерній документації, документи, що 
підтверджують відсутність підстав, установлених статтею 17 Закону
з урахуванням пункту 43 цих Особливостей;

не надав копію ліцензії або документа дозвільного характеру (у разі їх 
наявності) відповідно до частини другої статті 41 Закону;

не надав забезпечення виконання договору про закупівлю, якщо таке 
забезпечення вимагалося замовником;

надав недостовірну інформацію, що є суттєвою при визначенні результатів 
процедури закупівлі, яку замовником виявлено згідно з абзацом другим
частини п’ятнадцятої статті 29 Закону.

41. Замовник може відхилити тендерну пропозицію із зазначенням 
аргументації в електронній системі закупівель у разі, якщо:

1) учасник процедури закупівлі надав неналежне обґрунтування щодо цін 
або вартості відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної пропозиції, що є 
аномально низькою;

2) учасник процедури закупівлі не виконав свої зобов’язання за раніше 
укладеним договором про закупівлю з цим самим замовником, що призвело до 
застосування санкції у вигляді штрафів та/або відшкодування збитків − 
протягом трьох років з дати їх застосування, із наданням документального 
підтвердження застосування до такого учасника санкції (рішення суду або факт 
добровільної сплати штрафу або відшкодування збитків).

42. Інформація про відхилення тендерної пропозиції, у тому числі підстави 
такого відхилення (з посиланням на відповідні положення цих Особливостей та 
умови тендерної документації, яким така тендерна пропозиція та/або учасник не 
відповідають, із зазначенням, у чому саме полягає така невідповідність), 
протягом одного дня з дня ухвалення рішення оприлюднюється в електронній 
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системі закупівель та автоматично надсилається учаснику процедури 
закупівлі/переможцю процедури закупівлі, тендерна пропозиція якого 
відхилена, через електронну систему закупівель.

У разі якщо учасник процедури закупівлі, тендерна пропозиція якого 
відхилена, вважає недостатньою аргументацію, зазначену в повідомленні, такий 
учасник може звернутися до замовника з вимогою надати додаткову інформацію 
про причини невідповідності його пропозиції умовам тендерної документації, 
зокрема технічній специфікації, та/або його невідповідності кваліфікаційним 
критеріям, а замовник зобов’язаний надати йому відповідь з такою інформацією 
не пізніш як через чотири дні з дня надходження такого звернення через 
електронну систему закупівель, але до моменту оприлюднення договору про 
закупівлю в електронній системі закупівель відповідно до статті 10 Закону.

43. Замовник зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію переможця 
процедури закупівлі в разі, якщо наявні підстави, визначені статтею 17 Закону 
(крім пункту 13 частини першої статті 17 Закону).

Замовник не перевіряє переможця процедури закупівлі на відповідність 
підстави, визначеної пунктом 13 частини першої статті 17 Закону, та не вимагає 
від учасника процедури закупівлі/переможця процедури закупівлі 
підтвердження її відсутності. 

Переможець процедури закупівлі у строк, що не перевищує чотири дні з 
дати оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір 
укласти договір про закупівлю, повинен надати замовнику шляхом 
оприлюднення в електронній системі закупівель документи, що підтверджують 
відсутність підстав, визначених пунктами 3, 5, 6, 12 частини першої та частиною 
другою статті 17 Закону. Замовник не вимагає документального підтвердження 
публічної інформації, що оприлюднена у формі відкритих даних згідно із 
Законом України “Про доступ до публічної інформації” та/або міститься у 
відкритих єдиних державних реєстрах, доступ до яких є вільним, або публічної 
інформації, що є доступною в електронній системі закупівель, крім випадків, 
якщо доступ до такої інформації є обмеженим на момент оприлюднення 
оголошення про проведення відкритих торгів.

Учасник процедури закупівлі підтверджує відсутність підстав, визначених 
у абзаці першому цього пункту, шляхом  самостійного декларування відсутності 
таких підстав в електронній системі закупівель під час подання тендерної 
пропозиції.

Замовник не вимагає від учасника процедури закупівлі під час подання 
тендерної пропозиції в електронній системі закупівель будь-яких документів, 
що підтверджують відсутність підстав, визначених у абзаці першому цього 
пункту, крім самостійного декларування відсутності таких підстав учасником 
процедури закупівлі відповідно до абзацу четвертого цього пункту.
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У разі якщо учасник процедури закупівлі має намір залучити спроможності 
інших суб’єктів господарювання як субпідрядників/співвиконавців в обсязі не 
менше ніж 20 відсотків від вартості договору про закупівлю у випадку закупівлі 
робіт або послуг для підтвердження його відповідності кваліфікаційним 
критеріям відповідно до частини третьої статті 16 Закону, замовник перевіряє 
таких суб’єктів господарювання на відсутність підстав (у разі застосування до 
учасника процедури закупівлі), визначених у частині першій статті 17 Закону 
(крім пункту 13 частини першої статті 17 Закону).

44. Замовник може не застосовувати до учасника процедури закупівлі 
кваліфікаційні критерії, визначені статтею 16 Закону. 

45. Рішення про намір укласти договір про закупівлю приймається 
замовником відповідно до положень, визначених статтею 33 Закону 
та цим пунктом.

Повідомлення про намір укласти договір про закупівлю автоматично 
формується електронною системою закупівель протягом одного дня з дня 
оприлюднення замовником рішення про визначення переможця процедури 
закупівлі в електронній системі закупівель.

З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника до органу 
оскарження договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через 
п’ять днів з дня оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення 
про намір укласти договір про закупівлю.

Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, який визнаний 
переможцем процедури закупівлі, протягом строку дії його пропозиції, не 
пізніше ніж через 15 днів з дня прийняття рішення про намір укласти договір 
про закупівлю відповідно до вимог тендерної документації та тендерної 
пропозиції переможця процедури закупівлі. У випадку обґрунтованої 
необхідності строк для укладання договору може бути продовжений до 60 днів. 
У разі подання скарги до органу оскарження після оприлюднення в електронній 
системі закупівель повідомлення про намір укласти договір про закупівлю 
перебіг строку для укладання договору про закупівлю призупиняється.

У разі відхилення тендерної пропозиції з підстави, визначеної
підпунктом 3 пункту 40 цих Особливостей, замовник визначає переможця 
процедури закупівлі серед тих учасників процедури закупівлі, тендерна 
пропозиція (строк дії якої ще не минув) якого відповідає всім критеріям та 
умовам, що визначені у тендерній документації, і може бути визнана найбільш 
економічно вигідною відповідно до вимог Закону та цих Особливостей, та 
приймає рішення про намір укласти договір про закупівлю у порядку та на 
умовах, визначених статтею 33 Закону та цим пунктом.

У разі відхилення тендерної пропозиції, що за результатами оцінки 
визначена найбільш економічно вигідною, замовник розглядає наступну 
тендерну пропозицію у списку тендерних пропозицій, розташованих за 
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результатами їх оцінки, починаючи з найкращої, яка вважається в такому 
випадку найбільш економічно вигідною, у порядку та строки, визначені
статтею 33 Закону та цими Особливостями.

46. Замовник відміняє відкриті торги у разі:

1) відсутності подальшої потреби в закупівлі товарів, робіт чи послуг;

2) неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені 
порушення законодавства у сфері публічних закупівель, з описом таких 
порушень, які неможливо усунути;

3) скорочення видатків на здійснення закупівлі товарів, робіт чи послуг;

4) якщо здійснення закупівлі стало неможливим внаслідок дії непереборної 
сили.

У разі відміни відкритих торгів замовник протягом одного робочого дня з 
дня прийняття відповідного рішення зазначає в електронній системі закупівель 
підстави прийняття такого рішення. 

47. Відкриті торги автоматично відміняються електронною системою 
закупівель у разі:

1) відхилення всіх тендерних пропозицій (у тому числі, якщо була подана 
одна тендерна пропозиція, яка відхилена замовником) згідно з цими 
Особливостями;

2) неподання жодної тендерної пропозиції для участі у відкритих торгах у 
строк, встановлений замовником згідно з цими Особливостями.

Електронною системою закупівель автоматично протягом одного робочого 
дня з дня настання підстав для відміни відкритих торгів, визначених
цим пунктом, оприлюднюється інформація про відміну відкритих торгів.

48. Відкриті торги можуть бути відмінені частково (за лотом).

49. Інформація про відміну відкритих торгів автоматично надсилається 
всім учасникам процедури закупівлі електронною системою закупівель в день її 
оприлюднення.

50. Надання роз’яснень щодо тендерної документації та внесення змін до 
неї здійснюється замовником відповідно до цього пункту.

Фізична/юридична особа має право не пізніше ніж за три дні до закінчення 
строку подання тендерної пропозиції звернутися через електронну систему 
закупівель до замовника за роз’ясненнями щодо тендерної документації та/або 
звернутися до замовника з вимогою щодо усунення порушення під час 
проведення тендеру. Усі звернення за роз’ясненнями та звернення щодо 
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усунення порушення автоматично оприлюднюються в електронній системі 
закупівель без ідентифікації особи, яка звернулася до замовника. Замовник 
повинен протягом трьох днів з дня їх оприлюднення надати роз’яснення на 
звернення шляхом оприлюднення його в електронній системі закупівель.

Замовник має право з власної ініціативи або у разі усунення порушень 
законодавства у сфері публічних закупівель, викладених у висновку органу 
державного фінансового контролю відповідно до статті 8 Закону, або за 
результатами звернень, або на підставі рішення органу оскарження внести зміни 
до тендерної документації. У разі внесення змін до тендерної документації строк 
для подання тендерних пропозицій продовжується замовником в електронній 
системі закупівель таким чином, щоб з моменту внесення змін до тендерної 
документації до закінчення кінцевого строку подання тендерних пропозицій 
залишалося не менше чотирьох днів.

Зміни, що вносяться замовником до тендерної документації, розміщуються 
та відображаються в електронній системі закупівель у вигляді нової редакції 
тендерної документації додатково до початкової редакції тендерної 
документації. Замовник разом із змінами до тендерної документації в окремому 
документі оприлюднює перелік змін, що вносяться. Зміни до тендерної 
документації у машинозчитувальному форматі розміщуються в електронній 
системі закупівель протягом одного дня з дня прийняття рішення про їх 
внесення.

У разі несвоєчасного надання замовником роз’яснень щодо змісту 
тендерної документації електронна система закупівель автоматично призупиняє 
перебіг відкритих торгів.

Для поновлення перебігу відкритих торгів замовник повинен розмістити 
роз’яснення щодо змісту тендерної документації в електронній системі 
закупівель з одночасним продовженням строку подання тендерних пропозицій 
не менш як на чотири дні.

Порядок оскарження відкритих торгів

51. Оскарження відкритих торгів відбувається відповідно до
статті 18 Закону з урахуванням цих Особливостей.

52. Скарга до органу оскарження подається суб’єктом оскарження у формі 
електронного документа через електронну систему закупівель.

Якщо оскаржуються умови тендерної документації, разом із скаргою 
мають бути завантажені документальне підтвердження/докази.

За подання скарги до органу оскарження справляється плата через 
електронну систему закупівель. 
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У разі якщо орган оскарження за результатами розгляду скарги приймає 
рішення про задоволення або часткове задоволення такої скарги, залишає її без 
розгляду у випадку, якщо замовником відповідно до Закону з урахуванням
цих Особливостей усунуто порушення, зазначені в скарзі, або приймає рішення 
про припинення розгляду скарги у випадку, якщо замовником відповідно до 
Закону з урахуванням цих Особливостей усунуто порушення, зазначені в скарзі, 
плата за подання скарги повертається суб’єкту оскарження, а в інших випадках 
− перераховується до Державного бюджету України.

53. Після здійснення оплати скарга автоматично вноситься до реєстру скарг 
і формується її реєстраційна картка, яка разом із скаргою автоматично 
оприлюднюється в електронній системі закупівель.

Реєстраційна картка формується щодо: 

відкритих торгів, включаючи всі лоти (у разі їх наявності), якщо суб’єктом 
оскарження подається скарга на умови тендерної документації, рішення, дію або 
бездіяльність замовника, що стосуються відкритих торгів в цілому, а не окремої 
частини предмета закупівлі (лота/лотів);

окремої частини предмета закупівлі (лота/лотів), якщо суб’єктом 
оскарження подається скарга на умови тендерної документації, рішення, дію або 
бездіяльність замовника, що стосуються окремої частини предмета закупівлі 
(лота/лотів).

54. Суб’єкт оскарження несе відповідальність за точність та достовірність 
інформації, що оприлюднюється ним в електронній системі закупівель.

55. Скарги, що стосуються тендерної документації, можуть подаватися до 
органу оскарження з моменту оприлюднення оголошення про проведення 
відкритих торгів, але не пізніше ніж за три дні до кінцевого строку подання 
тендерних пропозицій, встановленого до внесення змін до тендерної 
документації.

Скарги, що стосуються прийнятих рішень, дій чи бездіяльності замовника, 
що відбулися до закінчення строку, встановленого для подання тендерних 
пропозицій, можуть подаватися протягом чотирьох днів з дня, коли суб’єкт 
оскарження дізнався або повинен був дізнатися про порушення своїх прав 
унаслідок рішення, дії чи бездіяльності замовника, але не пізніше ніж за три дні 
до встановленого на момент прийняття такого рішення, дії чи бездіяльності 
замовника кінцевого строку подання тендерних пропозицій.

Скарги, що стосуються прийнятих рішень, дій чи бездіяльності замовника, 
які відбулися після оцінки тендерних пропозицій учасників, подаються 
протягом п’яти днів з дня, коли суб’єкт оскарження дізнався або повинен був 
дізнатися про порушення своїх прав унаслідок рішення, дії чи бездіяльності 
замовника, але до дня укладення договору про закупівлю.
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Скарга, що стосується прийнятого замовником рішення щодо відміни 
відкритих торгів відповідно до пункту 46 цих Особливостей, подається 
протягом 10 днів з дня оприлюднення замовником рішення про відміну 
відкритих торгів, у тому числі частково (за лотом).

Після закінчення строку, встановленого для подання скарг, передбаченого 
абзацом першим цього пункту, скарги можуть подаватися лише щодо змін до 
тендерної документації, внесених замовником, протягом п’яти днів з моменту 
оприлюднення таких змін на веб-порталі Уповноваженого органу, але не 
пізніше ніж за три дні до дати, встановленої для подання тендерних пропозицій, 
яка була встановлена під час внесення таких змін.

56. Якщо до тендерної документації замовником вносилися зміни, у такому 
разі після закінчення строку, встановленого для подання скарг, передбаченого 
абзацом першим пункту 55 цих Особливостей, положення тендерної 
документації, до яких зміни не вносилися, не підлягають оскарженню.

Якщо до органу оскарження було подано скаргу (скарги) щодо оскарження 
положень тендерної документації, за результатами якої (яких) органом 
оскарження було прийнято одне чи кілька рішень по суті, після закінчення 
строку, встановленого для подання скарг, не підлягають оскарженню ті 
положення тендерної документації, щодо яких скаргу (скарги) до закінчення 
цього строку суб’єктами не було подано.

У разі порушення строків, визначених в пункті 55 цих Особливостей, 
скарги автоматично не приймаються електронною системою закупівель (крім 
скарг, що стосуються тендерної документації у разі внесення замовником змін 
до неї).

57. Скарги щодо укладених договорів про закупівлю та їх недійсності 
відповідно до Закону з урахуванням цих Особливостей, у тому числі вимоги про 
відшкодування збитків суб’єкту оскарження внаслідок порушення Закону з 
урахуванням цих Особливостей, розглядаються в судовому порядку.

58. Орган оскарження у строк, що не перевищує двох робочих днів з дня 
внесення скарги до реєстру скарг, повинен розмістити в електронній системі 
закупівель рішення про прийняття скарги до розгляду із зазначенням дати, часу і 
місця розгляду скарги або обґрунтоване рішення про залишення скарги без 
розгляду.

В електронній системі закупівель автоматично оприлюднюються прийняті 
органом оскарження рішення та розсилаються повідомлення суб’єкту 
оскарження та замовнику.

59. Орган оскарження залишає скаргу без розгляду в разі, якщо:

1) суб’єкт оскарження подає скаргу щодо того самого порушення, у тих 
самих відкритих торгах та з тих самих підстав, що вже були предметом розгляду 
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органу оскарження і щодо яких органом оскарження було прийнято відповідне 
рішення;

2) скарга не відповідає вимогам частини п’ятої статті 18 Закону,
пунктам 52, 55, 56 цих Особливостей;

3) замовником відповідно до Закону з урахуванням цих Особливостей 
усунуто порушення, зазначені в скарзі;

4) до моменту оприлюднення скарги замовником прийнято рішення про 
відміну відкритих торгів, крім випадку оскарження цього рішення.

60. Орган оскарження приймає рішення про припинення розгляду скарги в 
разі, якщо обставини, зазначені в підпунктах 1 − 4 пункту 59 цих Особливостей, 
установлені органом оскарження після прийняття скарги до розгляду.

61. Датою початку розгляду скарги є дата оприлюднення реєстраційної 
картки скарги в електронній системі закупівель.

Строк розгляду скарги органом оскарження становить сім робочих днів з 
дати прийняття скарги до розгляду, який може бути аргументовано продовжено 
органом оскарження до 12 робочих днів.

62. Замовники, учасники процедури закупівлі, контролюючі органи, 
Уповноважений орган, інші особи протягом двох робочих днів з дня отримання 
запиту органу оскарження, але не пізніше дня, що передує дню розгляду скарги, 
повинні подати до органу оскарження шляхом оприлюднення в електронній 
системі закупівель відповідні інформацію, документи та матеріали щодо 
проведення відкритих торгів.

63. Після оприлюднення в електронній системі закупівель скарги 
електронна система закупівель автоматично призупиняє початок електронного 
аукціону та не оприлюднює рішення замовника про відміну відкритих торгів, 
договір про закупівлю і звіт про результати проведення закупівлі з 
використанням електронної системи закупівель.

Замовнику забороняється вчиняти будь-які дії та приймати будь-які 
рішення щодо процедури закупівлі, у тому числі приймати рішення про відміну 
відкритих торгів, укладення договору про закупівлю, крім дій, спрямованих на 
усунення порушень, зазначених у скарзі.

У разі усунення замовником порушень, зазначених у скарзі, замовник 
протягом одного робочого дня з моменту усунення порушення повинен 
повідомити про це орган оскарження та розмістити підтвердження в електронній 
системі закупівель.

Укладення договору про закупівлю під час оскарження забороняється.
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Розгляд скарги зупиняє перебіг строків, установлених
частиною десятою статті 29 Закону, абзацом четвертим пункту 45
цих Особливостей.

Перебіг зазначених строків продовжується з дня, наступного за днем 
прийняття рішення органом оскарження за результатами розгляду скарги, 
рішення про припинення розгляду скарги або рішення про залишення скарги без 
розгляду.

Після прийняття органом оскарження за результатами розгляду скарги 
рішення про відмову в задоволенні скарги, рішення про припинення розгляду 
скарги або рішення про залишення скарги без розгляду електронна система 
закупівель автоматично, не раніше ніж через два дні з дня розміщення такого 
рішення в електронній системі закупівель, визначає дату і час проведення 
електронного аукціону та розсилає повідомлення усім особам, які подали 
тендерні пропозиції.

___________________________________



ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від _________ 2022 р. № ________

ЗМІНИ,
що вносяться до деяких актів Кабінету Міністрів України 

1. У Порядку функціонування електронної системи закупівель та 
проведення авторизації електронних майданчиків, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166:

1) пункт 9 викласти в такій реакції:
“9. У разі розміщення в електронній системі закупівель інформації 

шкідливого та/або образливого характеру, та/або інформації, що не стосується 
проведення закупівлі, Уповноважений орган на підставі рішення комісії 
приймає рішення про надання адміністраторові дозволу на припинення 
публічного доступу до такої інформації. 

У разі розміщення в електронній системі закупівель інформації, що 
містить персональні дані особи, яка не надавала згоду на їх публікацію, 
Уповноважений орган приймає на підставі рішення комісії рішення про надання 
адміністраторові дозволу на припинення публічного доступу до такої інформації 
технічними засобами.” 

2) доповнити пунктом 91 такого змісту:
“91. У разі оприлюднення в електронній системі закупівель інформації з 

обмеженим доступом або інформації, розголошення якої під час дії правового 
режиму воєнного стану в Україні може нести загрозу національній безпеці 
та/або громадській безпеці і порядку, за зверненням замовника, що оприлюднив 
таку інформацію в електронній системі закупівель, адміністратор вчиняє дії в 
електронній системі закупівель з припинення публічного доступу до такої 
інформації на підставі рішення комісії про надання адміністраторові дозволу на 
припинення публічного доступу до інформації з обмеженим доступом або 
інформації, розголошення якої під час дії правового режиму воєнного стану в 
Україні може нести загрозу національній безпеці та/або громадській безпеці і 
порядку.”;

3) пункт 13 викласти в такій редакції:
“13. Умови використання електронної системи закупівель для 

здійснення закупівлі, вартість якої є меншою за вартість, визначену в 
частині третій статті 3 Закону, з метою здійснення відбору постачальника 
товару (товарів), надавача послуг (послуги) та виконавця робіт 
визначаються адміністратором.

Умови використання замовниками електронної системи закупівель для 
здійснення закупівель (крім закупівель з використанням електронного 
каталогу) відповідно до пункту 11 Особливостей здійснення публічних 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n75
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закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом 
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного 
стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, 
визначених постановою Кабінету Міністрів України від ________ № ___, 
визначаються адміністратором.”;

4) підпункт 7 пункту 17 замінити підпунктами 7 та 8 в такій редакції:
“7) здійснювати припинення публічного доступу до інформації в 

електронній системі закупівель відповідно до пунктів 9 та 91 цього Порядку;
8) вчиняти інші дії, передбачені законодавством.”;
доповнити пункт 26 підпунктом 10 в такій редакції:
“10) розгляд звернень від адміністратора з питань функціонування 

електронної системи закупівель, у тому числі щодо необхідності здійснення 
адміністратором припинення публічного доступу до інформації в електронній 
системі закупівель відповідно до пунктів 9 та 91 цього Порядку, а також розгляд 
звернень від замовника щодо необхідності здійснення адміністратором 
припинення публічного доступу до інформації в електронній системі закупівель 
відповідно до пункту 91 цього Порядку.”.

2. У постанові Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 169:
1) у назві постанови слова “та публічних” виключити;
2) у пункті 1:
підпункт 1 викласти в такій редакції:
“1) державні замовники у сфері оборони, здійснюють закупівлі товарів, 

робіт і послуг оборонного призначення без застосування видів (процедур) 
закупівель та електронного реєстру учасників відбору та виконавців державних 
контрактів (договорів), визначених Законом України “Про оборонні 
закупівлі”;”;

3) підпункт 11 виключити;
4) підпункт 2 викласти у такій редакції:
“2) переліки та обсяги закупівель товарів, робіт і послуг оборонного 

призначення визначаються рішеннями державних замовників у сфері оборони, 
що здійснюють такі закупівлі;”;

5) підпункт 3 викласти у такій редакції:
“3) під час здійснення оборонних закупівель державні замовники у сфері 

оборони повинні відповідно до Закону України “Про оборонні закупівлі” 
дотримуватися таких принципів здійснення оборонних закупівель:

своєчасність та відповідність прийнятим рішенням щодо захисту 
національних інтересів України, забезпечення потреб безпеки і оборони;

ефективність використання коштів, результативність.
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Такі закупівлі не включаються до річного плану закупівель. За 
результатами їх здійснення в електронній системі закупівель за умови, що 
вартість закупівлі становить або перевищує 50 тис. гривень, державний 
замовник у сфері оборони оприлюднює звіт про договір про закупівлю, 
укладений без використання електронної системи закупівель, договір про 
закупівлю, а також всі додатки та зміни до нього після його укладення, але не 
пізніше ніж через 70 днів з дня припинення чи скасування воєнного стану в 
Україні або в окремих її місцевостях. Вимога щодо оприлюднення не 
застосовується до договорів, які містять інформацію з обмеженим доступом;”;

6) підпункт 41 викласти в такій редакції:
“41) відповідальною за організацію та проведення оборонних закупівель 

може бути уповноважена особа державного замовника у сфері оборони або інша 
визначена ним особа;”.

3. У постанові Кабінету Міністрів України від 2 березня 2022 р. № 185
абзац перший підпункту 2 пункту 1 викласти в такій редакції:

“2) закупівля товарів, робіт і послуг, визначених підпунктом 1
пункту 1 цієї постанови, здійснюється відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України від ________  № __  “Про затвердження особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії 
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування” з урахуванням таких особливостей:”

4. У розпорядженні Кабінету Міністрів України від 10 квітня 2022 р. 
№ 280-р “Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету” абзац 
другий пункту 2 виключити.

5. У розпорядженні Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2022 р.
№ 340-р “Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для 
ліквідації наслідків бойових дій в Харківській області” абзац другий пункту 2 
виключити.

6. У розпорядженні Кабінету Міністрів України від 31 травня 2022 р.
№ 433-р “Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для 
ліквідації наслідків бойових дій в м. Києві” абзац третій пункту 2 виключити.

7. У постанові Кабінету Міністрів України від ___________ 2022 р.
№ ___“Про затвердження Порядку придбання органами державної влади у 
акціонерного товариства “Укрзалізниця” нафтопродуктів для накопичення 
(приросту) матеріальних цінностей державного матеріального резерву, 
задоволення потреб національної безпеки та оборони та внесення змін до деяких 
постанов Кабінету Міністрів України” пункт 5 виключити.

______________________________________



ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період 

дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування”

Зміст положення акта законодавства Зміст відповідного положення проекту акта

Порядок функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166

9. У разі розміщення в електронній системі закупівель 
інформації шкідливого та образливого характеру та інформації, що 
не стосується проведення закупівлі, Уповноважений орган приймає 
на підставі рішення комісії рішення про надання дозволу 
адміністратору на зняття з оприлюднення такої інформації.

Пункт відсутній

9. У разі розміщення в електронній системі закупівель 
інформації шкідливого та/або образливого характеру, 
та/або інформації, що не стосується проведення закупівлі, 
Уповноважений орган на підставі рішення комісії приймає 
рішення про надання адміністраторові дозволу на 
припинення публічного доступу до такої інформації. 

У разі розміщення в електронній системі закупівель 
інформації, що містить персональні дані особи, яка не 
надавала згоду на їх публікацію, Уповноважений орган 
приймає на підставі рішення комісії рішення про надання 
адміністраторові дозволу на припинення публічного 
доступу до такої інформації технічними засобами.

91. У разі оприлюднення в електронній системі 
закупівель інформації з обмеженим доступом або 
інформації, розголошення якої під час дії правового 
режиму воєнного стану в Україні може нести загрозу 
національній безпеці та/або громадській безпеці і порядку, 
за зверненням замовника, що оприлюднив таку 
інформацію в електронній системі закупівель, 
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адміністратор вчиняє дії в електронній системі закупівель з 
припинення публічного доступу до такої інформації на 
підставі рішення комісії про надання адміністраторові 
дозволу на припинення публічного доступу до інформації з 
обмеженим доступом або інформації, розголошення якої під 
час дії правового режиму воєнного стану в Україні може 
нести загрозу національній безпеці та/або громадській 
безпеці і порядку.

13. Умови використання електронної системи закупівель для 
здійснення закупівлі, вартість якої є меншою за вартість, 
визначену в частині першій статті 2 Закону, з метою здійснення 
відбору постачальника товару (товарів), надавача послуг (послуги) 
та виконавця робіт визначаються адміністратором.

Абзац відсутній

13. Умови використання електронної системи 
закупівель для здійснення закупівлі, вартість якої є 
меншою за вартість, визначену в частині першій статті 2 
Закону, з метою здійснення відбору постачальника товару 
(товарів), надавача послуг (послуги) та виконавця робіт 
визначаються адміністратором.

Умови використання замовниками електронної 
системи закупівель для здійснення закупівель (крім 
закупівель з використанням електронного каталогу) 
відповідно до пункту 11 Особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України “Про публічні 
закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування, визначених постановою Кабінету Міністрів 
України від ___________ №___, визначаються 
адміністратором. 
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17. Адміністратор має право:
… 

7) вчиняти інші дії, передбачені законодавством.

…

17. Адміністратор має право:
…

7) здійснювати припинення публічного доступу до 
інформації в електронній системі закупівель відповідно до 
пунктів 9 та 91 цього Порядку;

8) вчиняти інші дії, передбачені законодавством.

26. Основними завданнями комісії є:
…

9) розрахунок кількості технічних збоїв 
авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика. 
Кількість технічних збоїв, визначених у пунктах 22 і 51 цього Порядку, 
розраховується комісією за календарний рік.

Підпункт відсутній

26. Основними завданнями комісії є:
…

9) розрахунок кількості технічних збоїв 
авторизованого/попередньо авторизованого електронного 
майданчика. Кількість технічних збоїв, визначених у пунктах 
22 і 51 цього Порядку, розраховується комісією за календарний 
рік;

10) розгляд звернень від адміністратора з питань 
функціонування електронної системи закупівель, у тому 
числі щодо необхідності здійснення адміністратором 
припинення публічного доступу до інформації в 
електронній системі закупівель відповідно до пунктів 9 та 
91 цього Порядку, а також розгляд звернень від замовника 
щодо необхідності здійснення адміністратором припинення 
публічного доступу до інформації в електронній системі 
закупівель відповідно до пункту 91 цього Порядку.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF#n528
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF#n528
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Постанова Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 169
“Деякі питання здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану”

Деякі питання здійснення оборонних та публічних закупівель 
товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану

Деякі питання здійснення оборонних закупівель товарів, 
робіт і послуг в умовах воєнного стану

1. Установити, що в умовах воєнного стану:
1) замовники, визначені частиною дев’ятою статті 3 Закону 

України “Про публічні закупівлі”/державні замовники у сфері 
оборони здійснюють публічні/оборонні закупівлі товарів, робіт і 
послуг без застосування процедур закупівель/спрощених закупівель, 
визначених Законами України “Про публічні закупівлі” та “Про 
оборонні закупівлі”.

Публічні закупівлі товарів, робіт і послуг для задоволення 
нагальних потреб функціонування держави в умовах воєнного стану 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 2 березня 
2022 р. № 185 “Деякі питання здійснення публічних закупівель 
товарів, робіт і послуг для задоволення нагальних потреб 
функціонування держави в умовах воєнного стану” (Офіційний вісник 
України, 2022 р., № 25, ст. 1267) здійснюються замовниками без 
застосування процедур закупівель/спрощених закупівель, визначених 
Законом України “Про публічні закупівлі”.

Замовники (крім тих, що визначені в абзацах першому та 
другому цього підпункту) здійснюють публічні закупівлі, вартість 
яких становить або перевищує 50 тис. гривень, із використанням 
електронного каталогу та/або порядку проведення спрощених 
закупівель, встановленого Законом України “Про публічні закупівлі”. 

1. Установити, що в умовах воєнного стану:

1) державні замовники у сфері оборони, здійснюють 
закупівлі товарів, робіт і послуг оборонного призначення без 
застосування видів (процедур) закупівель та електронного 
реєстру учасників відбору та виконавців державних 
контрактів (договорів), визначених Законом України  “Про 
оборонні закупівлі”;
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Придбання товарів, робіт і послуг, вартість яких становить або 
перевищує 50 тис. гривень, може здійснюватися без застосування 
порядку проведення спрощених закупівель та/або електронного 
каталогу у разі, коли:

інформація, що повинна бути оприлюднена в оголошенні про 
проведення спрощеної закупівлі, належить до інформації з 
обмеженим доступом або її розголошення під час дії правового 
режиму воєнного стану може нести загрозу національній безпеці 
та/або громадській безпеці і порядку;

замовник перебуває в районі проведення воєнних (бойових) дій на 
момент прийняття рішення про здійснення закупівлі або її 
здійснення;

відсутня технічна можливість використання електронної 
системи закупівель, яка повинна бути документально підтверджена 
замовником;

існує нагальна потреба у здійсненні закупівлі у зв’язку із 
виникненням об’єктивних обставин, що унеможливлюють 
дотримання замовником строків для проведення спрощеної закупівлі 
або використання електронного каталогу;

роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені 
чи надані виключно певним суб’єктом господарювання за наявності 
одного з таких випадків:

- предмет закупівлі полягає у створенні або придбанні витвору 
мистецтва або художнього виконання;

- укладення договору про закупівлю з переможцем 
архітектурного або мистецького конкурсу;
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- відсутність конкуренції з технічних причин, яка повинна бути 
документально підтверджена замовником;

- необхідність захисту прав інтелектуальної власності;
- укладення договору про закупівлю з постачальником 

“останньої надії” або з постачальником універсальної послуги на 
постачання електричної енергії або природного газу;

відмінено спрощену закупівлю через відсутність учасників, у 
тому числі за лотом;

виникла після укладення договору про закупівлю у замовника 
необхідність у постачанні додаткового обсягу товару у того 
самого постачальника, якщо в разі зміни постачальника замовник 
був би вимушений придбати товар з іншими технічними 
характеристиками, що призвело б до виникнення несумісності, 
пов’язаної з експлуатацією і технічним обслуговуванням. Закупівля 
додаткового обсягу товару у того самого постачальника 
здійснюється протягом трьох років після укладення договору про 
закупівлю, якщо загальна вартість такого постачання не перевищує 
50 відсотків ціни договору про закупівлю;

виникла після укладення договору про закупівлю у замовника 
необхідність закупівлі додаткових аналогічних робіт чи послуг у 
того самого учасника. Можливість і умови таких додаткових робіт 
чи послуг можуть бути передбачені в основному договорі про 
закупівлю, який укладений за результатами проведення 
тендеру/спрощеної закупівлі. Закупівля додаткових аналогічних 
робіт чи послуг у того самого учасника здійснюється протягом 
трьох років після укладення договору про закупівлю, якщо загальна 
вартість таких робіт чи послуг не перевищує 50 відсотків ціни 
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основного договору про закупівлю, укладеного за результатами 
проведення тендеру/спрощеної закупівлі;

здійснюється закупівля послуг з адвокатської діяльності;
здійснюється закупівля юридичних послуг, пов’язаних із 

захистом прав та інтересів України, у тому числі з метою захисту 
національної безпеки і оборони, під час врегулювання спорів, розгляду 
в закордонних юрисдикційних органах справ за участю іноземного 
суб’єкта та України;

здійснюється закупівля товарів, робіт і послуг для забезпечення 
функціонування об’єктів критичної інфраструктури;

публічні закупівлі товарів, робіт і послуг здійснюються для:
- проведення заходів із мобілізації та цивільного захисту;
- будівництва, реконструкції, капітального ремонту та 

облаштування місць проживання внутрішньо переміщених та 
евакуйованих осіб;

- будівництва, реконструкції, капітального ремонту та 
облаштування захисних споруд цивільного захисту, у тому числі 
подвійного призначення, найпростіших споруд, укриттів;

- підготовки до проведення опалювального сезону.
Замовник може здійснити публічну закупівлю, вартість якої є 

меншою ніж 50 тис. гривень, з використанням електронної системи 
закупівель, у тому числі з використанням електронних каталогів. У 
разі здійснення закупівлі, вартість якої є меншою ніж 50 тис. 
гривень, без використання електронної системи закупівель замовник 
обов’язково дотримується принципів здійснення публічних 
закупівель, не вносить інформацію про таку закупівлю до річного 
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плану та не оприлюднює в електронній системі закупівель звіт про 
договір про закупівлю, укладений без використання електронної 
системи закупівель.

У разі коли у профілі товару електронного каталогу розміщено 
дві або більше пропозиції щодо товару від постачальників, замовник 
здійснює відбір постачальника шляхом запиту ціни пропозицій 
постачальників, якщо вартість товару становить або перевищує 
200 тис. гривень;

11) договір про закупівлю укладається відповідно до норм 
Цивільного та Господарського кодексів України.

Сторони договору про закупівлю, що укладається відповідно до 
цієї постанови, якщо його вартість становить або перевищує 50 
тис. гривень, можуть встановити, що умови такого договору 
застосовуються до відносин, що виникли між сторонами до 
набрання чинності цією постановою виключно у разі, коли на 
момент набрання чинності цією постановою у замовника за 
закупівлею предмета закупівлі, передбаченого договором про 
закупівлю, були наявні умови для застосування переговорної 
процедури закупівлі, визначені пунктами 2, 4, 5, 7 частини другої 
статті 40 Закону України “Про публічні закупівлі”, або наявні 
умови для не застосування порядку проведення спрощених 
закупівель, визначені пунктами 2, 4, 5 частини сьомої статті 3 
Закону України “Про публічні закупівлі”;

виключити
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2) переліки та обсяги закупівель товарів, робіт і послуг 
визначаються рішеннями замовників/державних замовників, що 
здійснюють такі закупівлі;

2) переліки та обсяги закупівель товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення визначаються рішеннями 
державних замовників у сфері оборони, що здійснюють такі 
закупівлі;

3) під час здійснення закупівель, передбачених підпунктом 1 
цього пункту, без використання електронної системи закупівель:

замовники повинні відповідно до Закону України “Про публічні 
закупівлі” дотримуватися таких принципів здійснення публічних 
закупівель:

максимальна економія, ефективність;
запобігання корупційним діям і зловживанням;
державні замовники у сфері оборони повинні відповідно до 

Закону України “Про оборонні закупівлі” дотримуватися таких 
принципів здійснення оборонних закупівель:

своєчасність та відповідність прийнятим рішенням щодо 
захисту національних інтересів України, забезпечення потреб 
безпеки і оборони;

ефективність використання коштів, результативність.
Такі закупівлі не включаються до річного плану закупівель. За 

результатами їх здійснення в електронній системі закупівель за 
умови, що вартість закупівлі становить або перевищує 50 тис. 
гривень, замовник/державний замовник оприлюднює звіт про договір 
про закупівлю, укладений без використання електронної системи 
закупівель, договір про закупівлю, а також всі додатки та зміни до 
нього після його укладення, але не пізніше ніж через 70 днів з дня 
припинення чи скасування воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях. Вимога щодо оприлюднення не застосовується до 
договорів, які містять інформацію з обмеженим доступом;

3) під час здійснення оборонних закупівель державні 
замовники у сфері оборони повинні відповідно до Закону 
України “Про оборонні закупівлі” дотримуватися таких 
принципів здійснення оборонних закупівель:

своєчасність та відповідність прийнятим рішенням щодо 
захисту національних інтересів України, забезпечення 
потреб безпеки і оборони;

ефективність використання коштів, результативність.

Такі закупівлі не включаються до річного плану 
закупівель. За результатами їх здійснення в електронній 
системі закупівель за умови, що вартість закупівлі 
становить або перевищує 50 тис. гривень, державний 
замовник у сфері оборони оприлюднює звіт про договір про 
закупівлю, укладений без використання електронної 
системи закупівель, договір про закупівлю, а також всі 
додатки та зміни до нього після його укладення, але не 
пізніше ніж через 70 днів з дня припинення чи скасування 
воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях. 
Вимога щодо оприлюднення не застосовується до договорів, 
які містять інформацію з обмеженим доступом;
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41) відповідальною за організацію та проведення закупівель, 
визначених у підпункті 1 цього пункту, може бути уповноважена 
особа або інша особа, визначена замовником;

41) відповідальною за організацію та проведення 
оборонних закупівель може бути уповноважена особа 
державного замовника у сфері оборони або інша визначена 
ним особа;

Постанова Кабінету Міністрів України від 2 березня 2022 р. № 185 “Деякі питання здійснення публічних закупівель товарів, 
робіт і послуг для задоволення нагальних потреб функціонування держави в умовах воєнного стану”

2) закупівля товарів, робіт і послуг, визначених підпунктом 1 
пункту 1 цієї постанови, здійснюється відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 169 “Деякі 
питання здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, 
робіт і послуг в умовах воєнного стану” з урахуванням таких 
особливостей:

2) закупівля товарів, робіт і послуг, визначених 
підпунктом 1 пункту 1 цієї постанови, здійснюється 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 
__________ № _______ “Про затвердження особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України “Про публічні 
закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування” з урахуванням таких особливостей:

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 10 квітня 2022 р. № 280-р “Про виділення коштів з резервного фонду 
державного бюджету”

…
2. Житомирській, Київській, Сумській та Чернігівській військовим 

адміністраціям під час використання коштів, виділених згідно з 
пунктом 1 цього розпорядження:

здійснювати закупівлі робіт і послуг шляхом укладення прямих 
договорів без застосування процедур закупівель та спрощених 
закупівель, визначених Законом України “Про публічні закупівлі”;

визначати вартість робіт з капітального та поточного ремонту на 

…
2. Житомирській, Київській, Сумській та Чернігівській 

військовим адміністраціям під час використання коштів, виділених 
згідно з пунктом 1 цього розпорядження:

виключити

визначати вартість робіт з капітального та поточного ремонту 
на підставі дефектних актів;
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підставі дефектних актів;
погоджувати переліки витрат із Міністерством розвитку громад та 

територій;
визначати у договорах про закупівлю робіт і послуг умови щодо 

попередньої оплати робіт і послуг у розмірі, що становить 30 відсотків 
їх загальної вартості, а також здійснення виконавцями робіт і послуг 
закупівлі будівельних матеріалів, виробів та конструкцій, необхідних 
для виконання цих робіт і послуг, самостійно;

подати до 30 грудня 2022 р. Міністерству фінансів, Міністерству 
економіки, Міністерству розвитку громад та територій, Державній 
казначейській службі звіт про використання коштів, виділених згідно з 
цим розпорядженням.

погоджувати переліки витрат із Міністерством розвитку 
громад та територій;

визначати у договорах про закупівлю робіт і послуг умови 
щодо попередньої оплати робіт і послуг у розмірі, що становить 30 
відсотків їх загальної вартості, а також здійснення виконавцями 
робіт і послуг закупівлі будівельних матеріалів, виробів та 
конструкцій, необхідних для виконання цих робіт і послуг, 
самостійно;

подати до 30 грудня 2022 р. Міністерству фінансів, 
Міністерству економіки, Міністерству розвитку громад та 
територій, Державній казначейській службі звіт про використання 
коштів, виділених згідно з цим розпорядженням.

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2022 р. № 340-р “Про виділення коштів з резервного фонду державного 
бюджету для ліквідації наслідків бойових дій в Харківській області”

…
2. Харківській військовій адміністрації під час використання 

коштів, виділених згідно з пунктом 1 цього розпорядження:
здійснювати закупівлі робіт і послуг шляхом укладення прямих 

договорів без застосування процедур закупівель та спрощених 
закупівель, визначених Законом України “Про публічні закупівлі”;

визначати вартість робіт з капітального та поточного ремонту на 
підставі дефектних актів;

погоджувати переліки витрат із Міністерством розвитку громад 
та територій;

визначати у договорах про закупівлю робіт і послуг умови щодо 
попередньої оплати робіт і послуг у розмірі, що становить 30 

…
2. Харківській військовій адміністрації під час використання 

коштів, виділених згідно з пунктом 1 цього розпорядження:
виключити

визначати вартість робіт з капітального та поточного 
ремонту на підставі дефектних актів;

погоджувати переліки витрат із Міністерством розвитку 
громад та територій;

визначати у договорах про закупівлю робіт і послуг умови 
щодо попередньої оплати робіт і послуг у розмірі, що становить 
30 відсотків їх загальної вартості, а також здійснення 
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відсотків їх загальної вартості, а також здійснення виконавцями 
робіт і послуг закупівлі будівельних матеріалів, виробів та 
конструкцій, необхідних для виконання таких робіт і послуг, 
самостійно;

подати до 30 грудня 2022 р. Міністерству фінансів, Міністерству 
економіки, Міністерству розвитку громад та територій, Державній 
казначейській службі звіт про використання коштів, виділених згідно 
з цим розпорядженням.

виконавцями робіт і послуг закупівлі будівельних матеріалів, 
виробів та конструкцій, необхідних для виконання таких робіт і 
послуг, самостійно;

подати до 30 грудня 2022 р. Міністерству фінансів, 
Міністерству економіки, Міністерству розвитку громад та 
територій, Державній казначейській службі звіт про 
використання коштів, виділених згідно з цим розпорядженням.

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 31 травня 2022 р. № 433-р “Про виділення коштів з резервного фонду 
державного бюджету для ліквідації наслідків бойових дій в м. Києві”

…
2. Київській міській державній адміністрації (Київській міській 

військовій адміністрації) під час використання коштів, виділених 
згідно з пунктом 1 цього розпорядження:

забезпечити формування переліків пошкоджених об’єктів, що 
потребують першочергового відновлення;

здійснювати закупівлі робіт і послуг шляхом укладення прямих 
договорів без застосування процедур закупівель та спрощених 
закупівель, визначених Законом України “Про публічні закупівлі”;

визначати вартість робіт з капітального та поточного ремонту 
на підставі дефектних актів;

погоджувати переліки витрат із Міністерством розвитку 
громад та територій;

визначати у договорах про закупівлю робіт і послуг умови 
щодо попередньої оплати робіт і послуг у розмірі, що становить 30 
відсотків їх загальної вартості, а також здійснення виконавцями 

…
2. Київській міській державній адміністрації (Київській 

міській військовій адміністрації) під час використання коштів, 
виділених згідно з пунктом 1 цього розпорядження:

забезпечити формування переліків пошкоджених об’єктів, 
що потребують першочергового відновлення;

виключити

визначати вартість робіт з капітального та поточного 
ремонту на підставі дефектних актів;

погоджувати переліки витрат із Міністерством розвитку 
громад та територій;

визначати у договорах про закупівлю робіт і послуг умови 
щодо попередньої оплати робіт і послуг у розмірі, що становить 
30 відсотків їх загальної вартості, а також здійснення 
виконавцями робіт і послуг закупівлі будівельних матеріалів, 
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робіт і послуг закупівлі будівельних матеріалів, виробів та 
конструкцій, необхідних для виконання таких робіт і послуг, 
самостійно;

подавати щомісяця до 15 числа Міністерству розвитку громад 
та територій інформацію про обсяги перерахування бюджетних 
коштів та касові видатки в розрізі об’єктів.

виробів та конструкцій, необхідних для виконання таких робіт і 
послуг, самостійно;

подавати щомісяця до 15 числа Міністерству розвитку 
громад та територій інформацію про обсяги перерахування 
бюджетних коштів та касові видатки в розрізі об’єктів.

Порядок придбання органами державної влади у акціонерного товариства “Укрзалізниця” нафтопродуктів для накопичення 
(приросту) матеріальних цінностей державного матеріального резерву, задоволення потреб національної безпеки та оборони, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від __ _______ 2022 р. № ____

…
5. Органи державної влади здійснюють закупівлі нафтопродуктів 

для накопичення (приросту) матеріальних цінностей у державному 
матеріальному резерві, задоволення потреб національної безпеки та 
оборони у АТ “Укрзалізниця” відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 169 “Деякі питання 
здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в 
умовах воєнного стану” (Офіційний вісник України, 2022 р., № 25, ст. 
1254).

…
виключити

 

Перший віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр економіки України                                                                                                                                            Юлія СВИРИДЕНКО
__ ___________ 20__р.



АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель

товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України
“Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану

в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування”

I. Визначення проблеми

Відносини у сфері публічних закупівель регулюються Законом України “Про 
публічні закупівлі” (далі – Закон), який визначає правові та економічні засади 
здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, 
територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.

Законом створені умови для ефективного та прозорого здійснення закупівель 
на конкурентній основі із використанням електронної системи закупівель (далі –
ЕСЗ), яка є загальнодоступною, та дотриманням принципів здійснення публічних 
закупівель, визначених статтею 5 Закону, зокрема принципів відкритості та 
прозорості на всіх стадіях закупівель, максимальної економії, ефективності, 
недискримінації учасників та рівного ставлення до них. 

Поряд з цим у зв’язку зі збройною агресією Російської Федерації з 24 лютого 
2022 року в Україні запроваджено правовий режим воєнного стану згідно 
з Указом Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 “Про введення воєнного 
стану в Україні” (зі змінами).

Наразі публічні закупівлі здійснюються відповідно до Закону та постанови 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 169 “Деякі питання здійснення 
оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного 
стану” (далі – постанова КМУ № 169), що розроблена відповідно
до статті 64 Конституції України, статті 121 Закону України “Про правовий режим 
воєнного стану”, пункту 3 частини першої статті 4 Закону України “Про оборонні 
закупівлі”, Указу Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 “Про введення 
воєнного стану в Україні”.

Проте Законом України від 16.08.2022 № 2526-IX “Про внесення змін до 
Закону України “Про публічні закупівлі” та інших законодавчих актів України 
щодо здійснення оборонних та публічних закупівель на період дії правового 
режиму воєнного стану” внесені зміни до розділу Х “Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону та визначено, що на період дії правового режиму воєнного 
стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування 
особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом, визначаються Кабінетом Міністрів України із 
забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз.

Ураховуючи зазначене, Мінекономіки розроблено проект постанови 
Кабінету Міністрів України “Про затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом 
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4381
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n255
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/808-20#n93
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022
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Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування” (далі – проект 
акта).

Проект акта направлений на визначення порядку та умов здійснення 
замовниками публічних закупівель в умовах воєнного стану та протягом 90 днів з 
дня його припинення або скасування з забезпеченням максимального спрощення 
проведення публічних закупівель в умовах воєнного стану та повоєнний період за 
рахунок скорочення строків проведення процедури закупівлі та спрощення вимог 
до учасників процедури закупівлі, а отже зменшенням кількості документів, які 
вимагаються замовником під час закупівлі від учасників процедури закупівлі що 
наразі, ураховуючи воєнний стан в країні, є вкрай важливим як для замовників, так 
і учасників процедур закупівель.

Поряд з цим забезпечення потреб замовників в умовах воєнного стану має 
відбуватися не тільки оперативно (швидко), але й максимально ефективно. 
Досягнути цієї мети можливо за рахунок проведення закупівель в прозорий та 
конкурентний спосіб із використанням механізмів та інструментів закупівель, 
реалізованих в ЕСЗ.

Варто зазначити, що у період з 24.02.2022 по 1.09.2022 з використанням ЕСЗ 
проведено 79 336 конкурентних закупівель, що складає лише 26 % від кількості 
конкурентних закупівель, проведених протягом відповідного періоду 2021 року 
(304 938 конкурентних закупівель). При цьому середній показник конкуренції за 
зазначений період в 2021 році складає 2,04 учасника, в той час як у 2022 році – 
1,96.

Такий стан речей в сфері публічних закупівель обумовлений:
1) зміною потреб замовників, що пов’язано з введенням правового режиму 

воєнного стану та необхідністю ліквідації наслідків ведення активних бойових дій 
на відповідних територіях;

2) перерозподілом коштів державного та місцевих бюджетів;
3) особливостями провадження суб’єктами господарювання своєї діяльності 

в умовах війни, зокрема, існує постійна загроза знищення важливої 
інфраструктури, відбувається постійна зміна логістичних ланцюгів, існують 
проблеми із сировиною, а також нестачею персоналу, що пов’язана з аномальними 
міграційними процесами та мобілізацією. Крім того, значна кількість суб’єктів 
господарювання припинила ведення господарської діяльності, а дехто змушений 
був перемістити свій бізнес на більш безпечні території, або взагалі змінити 
профіль своєї діяльності.

Разом з цим значна кількість вітчизняних компаній відновлюють свою 
діяльність й готові пропонувати свої товари, роботи та послуги державі, про що 
свідчать звернення до Мінекономіки з проханням повернути закупівлі в 
конкурентне середовище. Слід зазначити, що в умовах обмеженого попиту 
можливість доступу до забезпечення потреб держави та громад є вагомим 
інструментом підтримки діяльності бізнесу. 
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У той же час закупівлі без конкуренції – це завжди ризик придбати товари, 
роботи та послуги за завищеними цінами, а в умовах дефіциту коштів в 
державному бюджеті, обумовленого ситуацією в країні, існує потреба в їх 
ефективному та економному використанні. Крім того, проведення закупівель в 
непрозорий та неконкурентний спосіб може призвести як до неефективного 
витрачання бюджетних коштів, так і до підвищення корупційних ризиків під час 
здійснення відповідних закупівель.

Тому важливо забезпечити наявність в публічних закупівлях можливості 
захисту прав та інтересів бізнесу, зокрема оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
замовника до органу оскарження.

Таким чином, відкритість, прозорість і конкуренція в публічних закупівлях, 
навіть ураховуючи правовий режим воєнного стану в Україні, є актуальними та 
необхідними для підтримки української економіки у воєнний та післявоєнний 
періоди.

Однак необхідність швидкого реагування на виклики та загрози для 
протистояння збройній агресії Російської Федерації унеможливлює застосування в 
повній мірі усіх норм Закону для здійснення закупівель оперативно та з 
дотриманням визначених Законом принципів закупівель, а отже існує потреба у 
створенні таких можливостей в умовах дії правового режиму воєнного стану в 
Україні.

Варто звернути увагу, що за даними Державної служби статистики України 
ціни з моменту збройної агресії Російської Федерації (лютий 2022 року) по липень 
2022 року зросли в середньому на 28,9 % й зростання продовжуватиметься надалі. 
До прикладу, аналітика динаміки середніх цін по Україні на бензин А-95 у період з 
лютого по серпень 2022 року включно свідчить про зростання цін на 37 %, а ціни 
на дизельне пальне за аналогічний період часу зросли на 55 %. Аналогічна ситуація 
стрімкого росту цін, ураховуючи правовий режим воєнного стану в Україні, 
можлива і щодо інших предметів закупівель, наприклад енергоносіїв у період 
опалювального сезону. Таким чином, виникає необхідність у вирішенні низки 
проблем, що можуть виникнути у процесі завершення запланованих закупівель 
замовниками та учасниками, враховуючи волатильність ринків, оскільки за період 
від планування закупівлі до її завершення ціни можуть суттєво зрости. Відповідно 
цю проблематику пропонується вирішити шляхом надання права учаснику 
подавати тендерну пропозицію у відкритих торгах з ціною, що перевищує 
очікувану вартість предмета закупівлі, визначену замовником в оголошенні про 
проведення відкритих торгів. Разом з тим замовнику надається право вирішити, чи 
прийматиме він до розгляду такі пропозиції учасників. Крім того, для можливості 
виконання постачальниками своїх зобов’язань та належного забезпечення потреб 
замовника пропонується надати право змінювати ціну за одиницю товару у 
договорі про закупівлю пропорційно коливанню ціни такого товару на ринку (за 
умови документального підтвердження такого коливання).

Водночас посилення інфляційних тенденцій в економіці, зумовлене реаліями 
воєнного часу, вимагає перегляду вартісних порогів для здійснення публічних 
закупівель в порівнянні з Законом з метою застосування ефективних та гнучких 
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інструментів, що забезпечать не тільки прозоре та конкурентне їх проведення (з 
максимальним захистом прав учасників процедури закупівлі), а також своєчасне 
забезпечення нагальних потреб життєдіяльності країни в умовах проведення 
активних військових дій. 

Тому з метою забезпечення проведення публічних закупівель з максимальною 
ефективністю, прозорістю та в конкурентний спосіб проектом акта пропонується 
передбачити проведення процедури відкритих торгів (далі – відкриті торги) для 
закупівлі:

- товарів і послуг (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить 
або перевищує 100 тисяч гривень;

- послуг з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує
200 тисяч гривень;

- робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 мільйона гривень.
При цьому якщо вартість закупівлі менше вищезазначених порогів, такі 

закупівлі можуть здійснюватися з використанням ЕСЗ (у тому числі з 
використанням електронного каталогу) або шляхом укладання прямих договорів з 
обов’язковим звітуванням в ЕСЗ про їх укладення. 

Зменшення в порівнянні з Законом вартісних порогів для проведення 
відкритих торгів для закупівлі товарів, робіт та послуг супроводжується 
відповідним спрощенням порядку їх проведення. Крім того, на період воєнного 
стану та протягом 90 днів з дня його припинення у випадках, передбачених 
Законом для застосування переговорної процедури закупівлі, а також для окремих 
закупівель для забезпечення невідкладних потреб, таких як облаштування місць 
перебування внутрішньо переміщених осіб, сховищ та укриттів, проведення 
заходів із мобілізації та цивільного захисту тощо (практика застосування яких 
напрацьована в період дії постанови КМУ № 169), пропонується надати 
можливість укладання договорів про закупівлю без використання ЕСЗ з подальшим 
розміщенням в ЕСЗ відповідних звітів про такі договори, а також інформації про 
внесення змін до договорів.

Водночас в умовах повномасштабної війни, яку веде на території України 
Російська Федерація за сприяння Республіки Білорусь, є неприпустимим 
здійснення закупівель у юридичних осіб, які є резидентами зазначених країн,  
юридичних осіб, кінцевими бенефіціарними власниками (власниками) яких є 
резиденти Російської Федерації/Республіки Білорусь, та придбання товарів, 
виробниками яких є Російська Федерація/Республіка Білорусь. Для вирішення цієї 
проблеми існує необхідність у введенні заборони на здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг у юридичних осіб – резидентів Російської 
Федерації/Республіки Білорусь державної форми власності, юридичних осіб, 
створених та/або зареєстрованих відповідно до законодавства Російської 
Федерації/Республіки Білорусь та юридичних осіб, кінцевими бенефіціарними 
власниками (власниками) яких є резиденти Російської Федерації/Республіки 
Білорусь, а також публічних закупівель у інших суб’єктів господарювання, що 
здійснюють продаж товарів, робіт, послуг походженням з Російської 



5

Федерації/Республіки Білорусь, з метою обмеження фінансування агресії 
Російської Федерації проти України. 

З метою вирішення зазначених питань проектом акта пропонується 
затвердити особливості здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії 
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування (далі – проект Особливостей).

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни +

Держава +*

Суб’єкти господарювання, +**

у тому числі суб’єкти малого підприємництва +

*Під державою слід розуміти:
замовники у сфері публічних закупівель (далі – замовник) відповідно до пункту 11 

частини першої статті 1 Закону;
Антимонопольний комітет як орган оскарження;
адміністратор ЕСЗ (забезпечує функціонування ЕСЗ).

**Під суб’єктами господарювання слід розуміти:
учасники процедури закупівлі відповідно до пункту 37 частини першої статті 1 

Закону, у тому числі постачальників, що кваліфіковані до електронного каталогу (далі – 
учасник);

- юридичні особи – оператори авторизованих електронних майданчиків та оператор 
попередньо авторизованого електронного майданчика (ці електронні майданчики є 
складовою частиною ЕСЗ) (далі  – оператор).

Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових 
механізмів та діючих регуляторних актів, оскільки положення проекту акта 
спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та 
суб’єктами господарювання. 

II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю розробки проекту акта є виконання вимог
пункту 37 розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону шляхом 
встановлення особливостей здійснення замовниками публічних закупівель на 
період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня 
його припинення або скасування, а саме:

визначаються нові вартісні пороги (закупівля товарів і послуг (крім послуг з 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1216-2018-%D0%BF#n9
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поточного ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тисяч гривень, 
послуг з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тисяч 
гривень, робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 мільйона гривень) для 
обов’язкового застосування ЕСЗ шляхом проведення відкритих торгів (під час 
яких, зокрема, забезпечується право суб’єктів господарювання на оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності замовника до органу оскарження) або використанням 
електронного каталогу. Такі вартісні пороги є однаковими як для “звичайного 
замовника”, так і для “замовника в окремій сфері господарювання” – для яких в 
Законі визначені різні вартісні пороги для застосування ЕСЗ, зокрема шляхом 
проведення процедур закупівель;

надається право замовнику (незалежно від того чи це “звичайний замовник” 
чи “замовник в окремій сфері господарювання”) використовувати ЕСЗ, якщо 
вартість закупівлі товарів і послуг (крім поточного ремонту) є меншою
ніж 100 тисяч гривень, послуг з поточного ремонту – менше ніж 200 тисяч гривень, 
робіт – менше ніж 1,5 мільйона гривень;

визначається перелік підстав для незастосування ЕСЗ;
встановлюється право для замовників застосовувати електронний каталог без 

обмеження вартості закупівлі;
надається можливість учасникам процедури закупівлі подавати тендерні 

пропозиції з ціною, що перевищує очікувану вартість предмета закупівлі, 
визначену замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів (за умови, 
якщо замовником зазначено в тендерній документації, що він приймає такі 
тендерні пропозиції, та визначено прийнятний відсоток перевищення);

встановлюється обов’язок для замовника відхиляти тендерні пропозиції з 
ціною, що перевищує очікувану вартість предмета закупівлі, визначену ним в 
оголошенні про проведення відкритих торгів, якщо замовником не визначено в 
тендерній документації, що він приймає до розгляду такі тендерні пропозиції або 
не зазначено прийнятний відсоток перевищення; 

розширюються можливості для зміни істотних умов договору про закупівлю 
після його укладання;

скорочуються строки та спрощуються умови проведення відкритих торгів, 
визначених Законом;

розширюються можливості для використання механізму виправлення 
помилок учасником процедури закупівлі (тендерна пропозиція якого визначена 
ЕСЗ найбільш економічно вигідною), допущених учасником процедури закупівлі в 
поданій ним тендерній пропозиції;

спрощується участь у відкритих торгах суб’єктів господарювання 
(самодекларація для учасників процедури закупівлі про відсутність підстав, 
визначених статтею 17 Закону, зменшується кількість необхідних документів від 
переможця процедури закупівлі, а також кваліфікаційні критерії відповідно до
статті 16 Закону можуть не застосовуватися до учасників процедури закупівлі (це 
право замовника, а не обов’язок) та ін.).
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III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів

Вид альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін.

Не забезпечує досягнення цілей державного 
регулювання в частині забезпечення належних умов для 
здійснення публічних закупівель в умовах війни та 
післявоєнний період та виконання пункту 37 
розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону.

Альтернатива 2 Прийняття проекту акта.

Така альтернатива передбачає розроблення на 
виконання вимог пункту 37 розділу Х “Прикінцеві та 
перехідні положення” Закону акта Уряду, яким буде 
регламентовано порядок та умови здійснення 
замовниками публічних закупівель в умовах війни та 
післявоєнний період, а також максимальне забезпечення 
доступу суб’єктів господарювання до публічних 
закупівель.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави для одного замовника, 

адміністратора ЕСЗ та Антимонопольного комітету як органу оскарження 
наведено в додатку 1.

 Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1

Залишити існуючу 
нормативно-правову 
базу без змін

Відсутні. Крім цього, це 
призведе до невиконання 
вимог пункту 37 розділу Х 
“Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону щодо 
визначення особливостей 
здійснення замовниками 
публічних закупівель в 
умовах війни та 
післявоєнний період.

Відсутні. Крім цього, 
звертається увага, що 
замовники не зможуть 
здійснювати закупівлі 
відповідно до Закону, 
оскільки пунктом 37 розділу 
Х “Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону 
визначається, на період дії 
правового режиму воєнного 
стану в Україні та протягом 
90 днів з дня його 
припинення або скасування 



8

Кабінетом Міністрів 
України визначаються 
особливості проведення 
закупівель.

Альтернатива 2

Прийняття проекту 
акта

Виконання вимог пункту 37 

розділу Х “Прикінцеві та 
перехідні положення” 
Закону щодо встановлення 
особливостей здійснення 
замовниками публічних 
закупівель в умовах війни 
та післявоєнний період, 
зокрема шляхом створення 
можливостей для їх 
оперативного (швидкого), 
ефективного та 
своєчасного здійснення, 
що, зокрема, позитивно 
вплине на позиції України 
у міжнародних рейтингах 
та забезпечить виконання 
міжнародних зобов’язань 
України в рамках Угоди 
про асоціацію з ЄС щодо 
гармонізації та адаптації 
вітчизняного законодавства 
у сфері публічних 
закупівель відповідно до 
Директив ЄС.

Проведення в ЕСЗ 
замовником відкритих 
торгів у межах, визначених 
актом, визначається в 
середньому 30 годин або
1 177,8 грн.

Проведення технічного 
доопрацювання ЕСЗ 
адміністратором ЕСЗ в 
межах, визначених актом, 
визначається в середньому 
98 годин або 3 847,48 грн.

Розгляд скарги 
Антимонопольним 
комітетом як органом 
оскарження, у межах 
визначених актом, 
визначається в середньому 
6,5 годин або 255,19 грн.

3. Проект акта не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для 

одного учасника та одного оператора наведено в додатку 2.

 Показник Великі Середні Малі Мікро Разом

Кількість суб’єктів господарювання, що 
підпадають під дію регулювання), 
(одиниць), з них:

4 165 135 114 138 550 94 422 372 251

учасники закупівлі 4 164 135 113 138 544 94 417 372 238* 

оператори 1 1 6 5 13

Питома вага групи у загальній 
кількості, відсотків

1,1 36,2 37,2 26,3 100
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*інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які визначали себе 
самостійно як великі, середні, малі, у тому числі мікро (цими суб’єктами є як окремі 
юридичні особи, так і їх філії, які під час віднесення себе до суб’єктів 
мікропідприємництва, середнього або великого підприємництва, можуть визначати свій 
статус, керуючись статусом основної юридичної особи до якої вони відносяться), в 
електронній системі закупівель використана з професійного модулю аналітики 
bipro.prozorro.org, що містить інформацію про всі закупівлі, що відбулися в електронній 
системі закупівель. 

Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1

Залишити існуючу 
нормативно-правову 
базу без змін

Відсутні. Відсутні. 

Альтернатива 2

Прийняття проекту 
акта

Сприятиме виконанню вимог 
пункту 37 розділу Х 
“Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону щодо 
встановлення особливостей 
здійснення замовниками 
публічних закупівель в 
умовах війни та 
післявоєнний період, зокрема 
шляхом забезпечення 
максимального доступу 
суб’єктів господарювання до 
публічних закупівель із 
забезпеченням захисту їх 
прав в органі оскарження, що 
допоможе підтримати 
діяльність суб’єктів 
господарювання в умовах 
воєнного стану в Україні.

Учасником, який приймає 
участь у відкритих торгах, 
витрачається в середньому 
18 годин або 706,68 грн.

Проведення відповідних дій 
оператором в рамках 
доопрацювання свого 
електронного майданчика 
визначається в середньому 
60 годин або 2 355,6  грн.

Сумарні витрати за 
альтернативами Сумарні витрати за альтернативами

Альтернатива 1

Залишити існуючу нормативно-
правову базу без змін

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
становлять 3 062,28  грн.

../../Downloads/_blank
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Альтернатива 2

Прийняття проекту акта
Сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання становлять 3 062,28 грн.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
цілей 

Рейтинг 
результативності 

(досягнення цілей під 
час вирішення 

проблеми)

Бал результативності 
(за чотирибальною 
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1

Залишити існуючу 
нормативно-правову 
базу без змін

1

Проблема щодо невиконання вимог 
пункту 37 розділу Х “Прикінцеві та 
перехідні положення” Закону 
стосовно встановлення особливостей 
здійснення замовниками публічних 
закупівель в умовах війни та 
післявоєнний період продовжує 
існувати, що не забезпечує створення 
умов для оперативного та 
своєчасного здійснення замовниками 
публічних закупівель, та 
максимально спрощеного доступу 
бізнесу до цих закупівель на 
конкурентній основі, прозоро та із 
забезпеченням захисту своїх прав в 
органі оскарження.

Альтернатива 2

Прийняття проекту 
акта

3

Ця альтернатива дає змогу повністю 
досягнути поставлених цілей 
державного регулювання у сфері 
публічних закупівель, зокрема 
виконання вимог пункту 37 розділу Х 
“Прикінцеві та перехідні положення” 
Закону щодо встановлення 
особливостей здійснення 
замовниками публічних закупівель в 
умовах війни та післявоєнний період, 
що забезпечує створення умов для 
оперативного та своєчасного 
здійснення замовниками публічних 
закупівель, та максимально 
спрощеного доступу бізнесу до цих 
закупівель на конкурентній основі, 
прозоро та із забезпеченням захисту 
своїх прав в органі оскарження.
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Рейтинг 
результативності

Вигоди 
(підсумок) Витрати (підсумок)

Обґрунтування 
відповідного місця 

альтернативи у рейтингу

Альтернатива 1 
Залишити 
існуючу 
нормативно-
правову базу без 
змін

Альтернатива 
не вирішує 
проблему

Відсутні Ця альтернатива призведе 
до невиконання 
поставлених цілей 
державного регулювання у 
сфері публічних закупівель, 
результатом чого є 
невиконання вимог пункту 
37 розділу Х “Прикінцеві та 
перехідні положення” 
Закону щодо встановлення 
особливостей здійснення 
замовниками публічних 
закупівель в умовах війни 
та післявоєнний період, що 
не забезпечує створення 
умов для оперативного та 
своєчасного здійснення 
замовниками публічних 
закупівель, та максимально 
спрощеного доступу 
бізнесу до цих закупівель 
на конкурентній основі, 
прозоро та із 
забезпеченням захисту 
своїх прав в органі 
оскарження, що в умовах 
війни є надзвичайно 
актуальним. 

Альтернатива 2
Прийняття 
проекту акта

Альтернатив
а вирішує 
проблему

Загальна вартість 
витрат на 
забезпечення 
альтернативи 
сумарно складає        
8 342,75 грн, із них 
3 062,28 грн припадає 
на суб’єктів 
господарювання та 
5 280,47   грн гривень 
на державу.

Ця альтернатива 
забезпечить у повній мірі 
досягнення поставлених 
цілей державного 
регулювання, результатом 
чого є виконання вимог 
пункту 37 розділу Х 
“Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону щодо 
встановлення особливостей  
здійснення замовниками 
публічних закупівель в 
умовах війни та 
післявоєнний період, що 
забезпечує створення умов 
для оперативного та 
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своєчасного здійснення 
замовниками публічних 
закупівель, та максимально 
спрощеного доступу 
бізнесу до цих закупівель 
на конкурентній основі, 
прозоро та із забезпеченням 
захисту своїх прав в органі 
оскарження, що в умовах 
війни є надзвичайно 
актуальним, та зокрема, 
позитивно вплине на 
позиції України у 
міжнародних рейтингах та 
забезпечить виконання 
міжнародних зобов’язань 
України в рамках Угоди 
про асоціацію з ЄС щодо 
гармонізації та адаптації 
вітчизняного законодавства 
у сфері публічних 
закупівель відповідно до 
Директив ЄС.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 
проблеми

Механізмом, який забезпечує розв’язання зазначеної проблеми, є прийняття 
регуляторного акта – постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження 
особливостей здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового 
режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування”, яким визначаються порядок та умови здійснення закупівель товарів, 
робіт і послуг для замовників на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, а саме:

обов’язкове застосування замовниками ЕСЗ (відкриті торги, електронний 
каталог), якщо вартість закупівлі товарів і послуг (крім послуг з поточного 
ремонту) становить або перевищує 100 тисяч гривень, послуг з поточного ремонту  
становить або перевищує 200 тисяч гривень, робіт становить або перевищує
1,5 мільйона гривень;

замовники можуть укладати самостійно рамкові угоди відповідно до вимог 
Закону або користуватися послугами централізованих закупівельних організацій 
для проведення ними відкритих торгів чи укладання рамкових угод;

застосування на власний розсуд замовниками ЕСЗ під час закупівлі товарів і 
послуг (крім поточного ремонту) з вартістю меншою ніж 100 тисяч гривень, послуг 
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з поточного ремонту – менше ніж 200 тисяч гривень, робіт – менше ніж 1,5 
мільйона гривень;

визначається перелік закупівель, які можуть проводитися без використання 
ЕСЗ (наприклад, це закупівлі товарів, робіт і послуг, що здійснюються для 
проведення заходів із мобілізації та цивільного захисту, будівництва, 
реконструкції, капітального ремонту та облаштування місць проживання 
внутрішньо переміщених та евакуйованих осіб, будівництва, реконструкції, 
капітального ремонту та облаштування захисних споруд цивільного захисту, у тому 
числі подвійного призначення, найпростіших споруд, укриттів тощо. Також до 
виключень віднесено закупівлі, інформація щодо яких належить до інформації з 
обмеженим доступом або її розголошення під час дії правового режиму воєнного 
стану може нести загрозу національній безпеці та/або громадській безпеці і 
порядку, а також якщо замовник перебуває в районі проведення воєнних (бойових) 
дій на момент прийняття рішення про здійснення закупівлі або її здійснення та ін.);

замовники застосовують електронний каталог для закупівлі товарів 
на будь-яку суму;

учасники можуть подавати тендерні пропозиції з ціною, що перевищує 
очікувану вартість предмета закупівлі, визначену замовником в оголошенні про 
проведення відкритих торгів (за умови, якщо замовником зазначено в тендерній 
документації, що він приймає такі тендерні пропозиції, та визначено прийнятний 
відсоток перевищення), а замовники можуть розглядати та акцептувати такі 
тендерні пропозиції;

відкриті торги проводяться відповідно до вимог Закону з урахуванням 
положень регуляторного акта, яким скорочуються строки їх проведення та 
спрощуються умови проведення;

механізм виправлення учасником процедури закупівлі невідповідностей, 
допущених ним в своїй тендерній пропозиції, застосовується не тільки щодо 
виправлення невідповідності в інформації та/або документах, що підтверджують 
відповідність учасника процедури закупівлі кваліфікаційним критеріям відповідно 
до статті 16 Закону або щодо підтвердження права підпису тендерної пропозиції 
та/або договору про закупівлю (як зараз визначено Законом), але щодо інших 
невідповідностей в інформації та/або документах, що подані учасником процедури 
закупівлі, з можливістю завантажувати необхідну інформацію та/або документи, 
подання яких вимагається тендерною документацією. Але й є певні обмеження – це 
не стосується випадків відсутності забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке 
забезпечення вимагалося замовником, та/або інформації про технічні та якісні 
характеристики предмета закупівлі, що пропонується учасником процедури в його 
тендерній пропозиції (при цьому невідповідністю у документах, які надаються 
учасником процедури закупівлі на виконання вимог технічної специфікації до 
предмета закупівлі, вважаються технічні помилки, описки, які не призводять до 
зміни предмета закупівлі, запропонованого учасником процедури закупівлі у складі 
його тендерної пропозиції, найменування товару, марки, моделі тощо);

для учасників процедури закупівлі участь у відкритих торгах спрощена, 
зокрема, за рахунок самодекларування відсутності підстав, визначених
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статтею 17 Закону, зменшення кількості необхідних документів від
учасника – переможця процедури закупівлі, можливості незастосування 
замовниками кваліфікаційних критеріїв до учасників процедури закупівлі 
відповідно до статті 16 Закону.

Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:
1) погодити проект акта із заінтересованими органами (Мінфін, Мінцифри, 

МОЗ, Мінінфраструктури, Міноборони, Мінреінтеграції, Мінрегіон, Міненерго, 
Антимонопольнмй комітет, Національне агентство з питань запобігання корупції, 
Урядовий офіс координації європейської та євроатлантичної інтеграції).

2) направити проект акта до Мін’юсту для проведення правової експертизи 
проекту акта;

3) прийняти акт на засіданні Кабінету Міністрів України;
4) забезпечити технічну реалізацію положень акта в ЕСЗ адміністратором 

ЕСЗ та операторами.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги 

Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено у 
додатках 1 і 2.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних 
витрат і ресурсів та адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи 
органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.

Виконання вимог проекту акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, 
фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги, 
оцінюється вище середнього.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу 
(або нового структурного підрозділу діючого органу).

У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та 
мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких 
поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, розрахунок витрат на 
запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва 
наведено в додатку 3.

Прийняття та оприлюднення проекту акта в установленому порядку 
забезпечить доведення його вимог до суб’єктів господарювання, центральних та 
місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, фізичних 
та юридичних осіб.

Прийняття проекту акта не призведе до неочікуваних результатів і не 
потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.
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Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, але його положення є 

обов’язковими до виконання виключно під час дії правового режиму воєнного 
стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування.

Регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта сприятиме виконанню вимог

пункту 37 розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону щодо 
встановлення особливостей здійснення замовниками публічних закупівель в 
умовах війни та післявоєнний період, що забезпечить створення правових умов для 
оперативного та своєчасного здійснення замовниками публічних закупівель, та 
максимально спрощеного доступу бізнесу до цих закупівель на конкурентній 
основі, прозоро та із забезпеченням захисту своїх прав в органі оскарження.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних із дією акта – 0.
2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 

поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію 
цього регуляторного акта не обмежується. За даними електронної системи 
закупівель на сьогодні зареєстровано 372 238 суб’єктів господарювання, які 
підпадають під дію регуляторного акта та приймають участь у публічних 
закупівлях як учасники. Крім того, наразі рішенням Мінекономіки
авторизовано 12 електронних майданчиків та попередньо авторизовано
1 електронний майданчик.  

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з 
основних положень регуляторного акта – 100% (розміщено на офіційному вебсайті 
Мінекономіки (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів 
документів”).

4. Час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними 
особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено у додатках 1 і 2, що 
сумарно складає 212,5 години, з яких 134,5 годин припадає на державу та 78 годин 
на суб’єктів господарювання.

Показниками результативності регуляторного акта є:
1) кількість проведених замовниками відкритих торгів (що закінчилися 

укладенням договору про закупівлю) в період дії в Україні правового режиму 
воєнного стану та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування;

2) кількість здійснених замовниками закупівель товарів в електронному 
каталозі в період дії в Україні правового режиму воєнного стану та протягом 90 
днів з дня його припинення або скасування;
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3) кількість оприлюднених в ЕСЗ звітів про договір про закупівлю, 
укладений без використання електронної системи закупівель, в період дії в Україні 
правового режиму воєнного стану та протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування;

4) кількість поданих до органу оскарження учасниками процедур закупівель 
скарг, що стосуються тендерної документації/прийнятих рішень, дій чи 
бездіяльності замовника, у тому числі кількість задоволених та не задоволених 
скарг в період дії в Україні правового режиму воєнного стану та протягом 90 днів з 
дня його припинення або скасування.

Кількісні значення додаткових показників буде визначено статистичним 
методом під час проведення базового відстеження.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься 
Мінекономіки.

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься через рік після 
набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається 
проведення повторного відстеження результативності. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта 
здійснюватиметься через рік з дня проведення базового відстеження, але не пізніше 
двох років з дня набрання чинності цим регуляторним актом. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть 
здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з 
повторного відстеження результативності цього регуляторного акта, за умови, що 
час періодичного відстеження буде припадати на період дії правового режиму 
воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування.

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта буде 
використовуватися статистичний метод. Відстеження результативності 
здійснюватиметься за допомогою статистичних даних, зокрема даних ЕСЗ, 
інформації, надана адміністратором ЕСЗ, та інформації, розпорядником якої є 
Мінекономіки.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр економіки України                                                        Юлія СВИРИДЕНКО
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Додаток 1

Розрахунок бюджетних витрат
 (на одного замовника, адміністратора ЕСЗ та Антимонопольного комітету

 як органу оскарження)

Етапи
(дії, які вчиняються 
суб’єктом)

Затрати 
замовник
а (години)

Затрати 
замовника 

(гривні)

Затрати 
адміністратора 

ЕСЗ  
(години)

Затрати 
адміністратора 

ЕСЗ 
 (гривні)

Затрати 
Антимоноп

ольного 
комітету 
(години)

Затрати 
Антимоно
польного 
комітету  
(гривні)

Підготовка та 
проведення відкритих 
торгів в ЕСЗ на 
закупівлю товарів і 
послуг (крім 
поточного ремонту), 
якщо вартість 
закупівлі дорівнює або 
перевищує 100 тисяч 
гривень

30 1 177,8 - - - -

Забезпечення 
технічної реалізації в 
ЕСЗ положень акта

- - 98 3 847,48 - -

Розгляд скарги від 
учасника процедури 
закупівлі на дії, 
рішення або 
бездіяльність 
замовника та 
прийняття рішення

- - - - 6,5 255,19

ВСЬОГО 30 1 177,8 98 3 847,48 6,5 255,19
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Додаток 2

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів одного суб’єкта 
господарювання

 (учасник процедури закупівлі та оператор) 

Етапи
(дії, які вчиняє суб’єкт )

Затрати 
учасника 
(години)

Затрати 
учасника 
 (гривні)

Затрати 
оператора

(години)

Затрати оператора  
(гривні)

Підготовка до участі в 
відкритих торгах та 

участь в них 
18 706,68 - -

Доопрацювання 
функціоналу свого 

електронного 
майданчика для 

реалізації положень 
акта 

- - 60 2 355,6

ВСЬОГО 18 706,68 60 2 355,6

Довідково: оскільки для суб’єкта господарювання практично нічого не зміниться у разі 
прийняття регуляторного акта, цей розрахунок може бути застосований до 
Альтернативи 1. 
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Додаток 3

ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва 
щодо оцінки впливу регулювання

Загалом консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання 
на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, 
виконання яких необхідно для здійснення регулювання, не проводилися.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 
підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється 
регулювання: 232 972, у тому числі малого підприємництва 138 550 та 
мікропідприємництва 94 422;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких проблема справляє вплив 63,5 відсотків.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання 
вимог регулювання.

№ Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні 
(за наступний 

рік)

Витрат
и за
п'ять 

років

Оцінка “прямих” витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання
 регулювання

1
Придбання необхідного 
обладнання (пристроїв, 
машин, механізмів)

0 0 0

2

Процедури повірки 
та/або постановки на 
відповідний облік у 
визначеному органі 
державної влади чи 
місцевого 
самоврядування

0 0 0

3

Процедури експлуатації 
обладнання 
(експлуатаційні витрати 
- витратні матеріали)

0 0 0

4 Процедури 0 0 0
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обслуговування 
обладнання (технічне 
обслуговування)

5

Інші процедури 
(уточнити):
наведено в додатку 2 
(крім доопрацювання 
оператором функціоналу 
свого електронного 
майданчика на 
виконання вимог акта 
(застосовується один 
раз)

706,68 706,68 3 533,4

6 Разом, гривень 706,68 706,68 3 533,4

7

Кількість суб'єктів 
господарювання, що 
повинні виконати 
вимоги регулювання, 
одиниць

232 972

8 Сумарно, гривень 164 636 652,96 164 636 652,96 823 183 264,8

Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо 
виконання регулювання та звітування

9
Процедури отримання 
первинної інформації 
про вимоги регулювання

0 0 0

10
Процедури організації 
виконання вимог 
регулювання 

0 0 0

11 Процедури офіційного 
звітування 0 0 0

12
Процедури щодо 
забезпечення процесу 
перевірок

0 0 0

13

Інші процедури 
(уточнити): 
доопрацювання 
оператором функціоналу 
свого електронного 
майданчика на 
виконання вимог акта

2 355,6 0 0

14 Разом, гривень 2 355,6 0 0

15

Кількість суб'єктів 
малого підприємництва, 
що повинні виконати 
вимоги регулювання, 
одиниць

11
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16 Сумарно, гривень 25 911,6 0 0

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів малого і 

мікропідприємництва

Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для 
кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого 
самоврядування, що залучений до процесу регулювання. 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування 
регулювання: Антимонопольний комітет.

Процедура 
регулювання 

суб'єктів малого і 
мікропідприємництва 

(розрахунок на 
одного типового 

суб'єкта 
господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата)

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб'єкта

Оцінка 
кількості 

суб'єктів, що 
підпадають 

під дію 
процедури 

регулювання

Витрати на 
адміністрування 

регулювання* 
(за рік), гривень

1. Облік суб’єкта 
господарювання, що 
перебуває у сфері 
регулювання

0 0 0 0 0

2.Поточний контроль 
за суб’єктом 
господарювання, що 
перебуває у сфері 
регулювання, у тому 
числі камеральні

0 0 0 0 0

3. Поточний контроль 
за суб’єктом 
господарювання, що 
перебуває у сфері 
регулювання, у тому 
числі виїзні

0 0 0 0 0

4. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання одного 
окремого акта про 
порушення вимог 
регулювання

0 0 0 0 0

5. Реалізація одного 
окремого рішення 
щодо порушення 
вимог регулювання

0 0 0 0 0
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6. Оскарження одного 
окремого рішення 
суб’єктами 
господарювання

0 0 0 0 0

7. Підготовка звітності 
за результатами 
регулювання

0 0 0 0 0

Інші адміністративні 
процедури (уточнити): 
наведено в додатку 1

6,5 255,19

Разом за рік 6,5 255,19 Х Х Х

Сумарно за п'ять років 32,5 1 275,95 Х Х Х
*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними 

органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату 
спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури 
регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 
виникають на виконання вимог регулювання

№ Показник
Перший рік 

регулювання 
(стартовий), гривень

За п'ять років, 
гривень

1
Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого 

підприємництва на виконання 
регулювання

164 636 652,96 823 183 264,8

2

Оцінка вартості адміністративних 
процедур для суб’єктів малого 

підприємництва щодо виконання 
регулювання та звітування

25 911,6 0

3 Сумарні витрати малого підприємництва 
на виконання запланованого регулювання 164 662 564,56 823 312 822,8

4
Бюджетні витрати на адміністрування 

регулювання суб’єктів малого 
підприємництва

255,19 1 275,95

5 Сумарні витрати на виконання 
запланованого регулювання 164 662 819,75 823 314 098,75

5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 
підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання 
запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) та 
ураховуючи той факт, що на суб’єктів великого, середнього та малого 
підприємництва не покладаються адміністративні навантаження, компенсаторні 
механізми не пропонуються.




