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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Мінагрополітики «Про затвердження Гігієнічних
вимог до виробництва та обігу харчових продуктів тваринного

походження»

І. Визначення проблеми

Проект наказу Мінагрополітики «Про затвердження Гігієнічних вимог до

виробництва  та  обігу  харчових  продуктів  тваринного  походження»

(далі – проект наказу) розроблено відповідно до:

1)  абзацу другого частини першої статті 7 Закону України «Про основні

принципи  та  вимоги  до  безпечності  та  якості  харчових  продуктів»

(далі – Закон);

2)  пунктів 2,  5 – 8,  10 – 15,  32 Всеохоплюючої стратегії  імплементації

Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV «Торгівля і питання,

пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та

Європейським  Союзом,  Європейським  Співтовариством  з  атомної  енергії  і

їхніми  державами-членами,  з  іншої  сторони,  схваленої  розпорядженням

Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р;

3) пунктів 221, 233, 314, 316, 346 - 348, 379, 382, 383, 391 Плану заходів з

виконання  Угоди  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та

Європейським  Союзом,  Європейським  співтовариством  з  атомної  енергії  і

їхніми  державами-членами,  з  іншої  сторони,  затвердженого  постановою

Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.

Проектом  наказу  пропонується  затвердити  гігієнічні  вимоги  до

виробництва та обігу таких категорій (видів) харчових продуктів тваринного

походження:

1) м’ясо  свійських  копитних  тварин,  зайцеподібних,  диких  тварин  та

диких  тварин,  вирощених  на  фермі;  подрібнене  (січене  або  рублене)  м’ясо

(м’ясний  фарш),  м’ясні  напівфабрикати,  м’ясо  механічного  обвалювання

(ММО) та  м’ясні продукти:

вимоги  до:  транспортування  живих  тварин  на  бійню;  боєнь  та

потужностей  з  розбирання  та  обвалювання  м’яса;  операцій  із  забою,

розбирання та  обвалювання м’яса;  вимушеного  забою (за  межами бійні)  та

забою в господарстві походження;

температурні режими під час поводження з м’ясом, а також під час його

зберігання та транспортування;

кваліфікаційні вимоги до мисливців, що полюють на тварин, м’ясо яких

призначене для споживання людиною;

поводження  з  великими  та  дрібними  дикими  тваринами,  м’ясо  яких

призначене для споживання людиною;

2) живі двостулкові молюски, живі голкошкірі, живі кишковопорожнинні

та  живі  морські  черевоногі:  вимоги  до  збору,  очищення,  кондиціювання,
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зберігання,  пакування  та  транспортування  живих  двостулкових  молюсків,

живих  голкошкірих,  живих  кишковопорожнинних  та  живих  морських

черевоногих;  методів  поводження  з  живими  двостулковими  молюсками,

живими голкошкірими, живими кишковопорожнинними та живими морськими

черевоногими; вимоги до живих двостулкових молюсків, живих голкошкірих,

живих кишковопорожнинних та живих морських черевоногих (вміст морських

біотоксинів, мікробіологія, свіжість, життєздатність та ін.);

3) рибні  продукти:  вимоги  до  конструкцій  та  обладнання

рибопромислових, рибоморозильних, рефрижераторних (холодильних) суден;

вимоги до поводження з рибними продуктами під час завантаження на судно

та вивантаження з судна, поводження з рибними продуктами на потужностях

(у  тому  числі,  суднах),  обробок  з  метою  знищення  в  рибних  продуктах

життєздатних  паразитів;  вимоги  до  приготування  (термічної  обробки)

ракоподібних та молюсків, а також виробництва риб’ячого жиру; вимоги до

рибних продуктів (свіжість,  вміст паразитів,  мікробіологія,  рівень гістаміну,

вміст загальних азотлетких основ (TVB-N) та азот триметиламіну (TMA-N));

вимоги до температурних режимів зберігання рибних продуктів; пакування та

транспортування рибних продуктів; 

4) яйця  та  яєчні  продукти:  вимоги  до  виробництва  та  обігу  яєць,

потужностей  з  виробництва  яєчних  продуктів,  сировини  для  виробництва

яєчних продуктів;  вимоги до виробництва яєчних продуктів та  аналітичних

характеристик яєчних продуктів;

5) жаб’ячі  лапки  та  равлики:  вимоги  до  потужностей  з  виробництва

жаб’ячих  лапок  та/або  равликів,  вимоги  до  операцій,  пов’язаних  з

виробництвом жаб’ячих лапок та равликів;

6) топлені тваринні жири та шкварки: вимоги до потужностей зі збирання

та  переробки  сировини  для  виробництва  топлених  тваринних  жирів  та

шкварок,  а  також  транспортних  засобів,  призначених  для  транспортування

зазначеної  сировини; вимоги до  приготування топлених тваринних жирів та

шкварок;

7) оброблені  шлунки,  міхури  та  кишки,  високоочищений  хондроїтин

сульфату, гіалуронова кислота, інші гідролізовані хрящові продукти, хітозан,

глюкозамін,  сичужний фермент,  риб’ячий клей та  амінокислоти:  вимоги до

сировини та методів обробки та зберігання кінцевого продукту;

8) желатин та колаген: вимоги до сировини, методів обробки та переробки

сировини  для  цілей  виробництва  желатину/колагену,  вимоги  до

транспортування та зберігання желатину/колагену.

Проект  наказу  розроблений  з  урахуванням  такого  законодавства

Європейського Союзу (далі – ЄС):

1) Регламенту  Європейського  Парламенту  та  Ради  (ЄС)  №  853/2004

від 29 квітня 2004 року, яким встановлюються спеціальні гігієнічні правила

для  харчових  продуктів  тваринного  походження  (далі  –  Регламент  (ЄС)

№ 853/2004);
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2) Регламенту  Європейського  Парламенту  та  Ради  (ЄС)  №  852/2004

від 29 квітня 2004 року щодо гігієни харчових продуктів (далі – Регламент

(ЄС) № 852/2004);

3) Рішення  Комісії  2002/226  від  15  березня  2002  року,  яким

запроваджуються  спеціальні  ветеринарні  перевірки  для  збору  і  переробки

певних двостулкових молюсків з рівнем амнезійної отрути молюсків (ASP), що

перевищують рівні, зазначені в Директиві 91/492/EЄC;

4) Регламенту  Комісії  (ЄС)  № 2074/2005  від  5  грудня  2005 року,  яким

встановлюються  імплементаційні  заходи  для  певних  продуктів  згідно  з

Регламентом  (ЄС)  №  853/2004  Європейського  Парламенту  та  Ради  та  для

організації  офіційного  контролю  згідно  з  Регламентом  (ЄС)  №  854/2004

Європейського  Парламенту  та  Ради  та  Регламентом  (ЄС)  №  882/2004

Європейського  Парламенту та  Ради,  та  який відступає  від  Регламенту (ЄС)

№  852/2004  Європейського  Парламенту  та  Ради  та  вносить  зміни

до Регламентів (ЄС) № 853/2004 та № 854/2004;

5) Регламенту  (ЄС)  №  2017/625  Європейського  Парламенту  та  Ради

від 15 березня 2017 року про заходи офіційного контролю та іншу офіційну

діяльність,  що  впроваджуються  з  метою  забезпечення  застосування

законодавства у сфері харчових продуктів та кормів, правил щодо здоров’я та

благополуччя тварин, здоров’я рослин та засобів захисту рослин, що вносить

зміни до Регламентів (ЄС) № 999/2001, (ЄС) № 396/2005, (ЄС) № 1069/2009,

(ЄС) №1107/2009, (ЄС) № 1151/2012, (ЄС) № 652/2014, (ЄС) 2016/429 та (ЄС)

2016/2031  Європейського  Парламенту  та  Ради,  Регламентів  Ради  (ЄС)   №

1/2005  та  (ЄС)  №  1099/2009  та  Директив  Ради  98/58/ЄС,  1999/74/  ЄС,

2007/43/ЄС,  2008/119/ЄС  та  2008/120/ЄС  і  скасовує  Регламенти  (ЄС)  №

854/2004                         та (ЄС) № 882/2004 Європейського Парламенту та

Ради,  Директиви  Ради  89/608/ЄЕС,  89/662/ЄЕС,  90/425/ЄЕС,  91/496/ЄЕС,

96/23/ЄС, 96/93/ЄС                   та 97/78/ЄС та Рішення Ради 92/438/ЄЕС

(Регламент про офіційний контроль).

З  метою  забезпечення  виробництва  та  обігу  безпечних  харчових

продуктів в 2004 році в ЄС було здійснено системну законодавчу реформу, яка

передбачала  встановлення чітких та  прозорих правил для  операторів  ринку

харчових  продуктів  в  частині  гігієни  виробничих  процесів.  Зазначена

законодавча реформа покликана створити в ЄС дворівневу систему гігієнічних

вимог до виробництва та обігу харчових продуктів:

перший рівень (Регламент (ЄС) № 852/2004)  – загальні гігієнічні вимоги

до  виробництва  та  обігу  усіх  категорій  (видів)  харчових  продуктів  (як

тваринного так і не тваринного походження);

другий рівень (Регламент (ЄС) № 853/2004 та ін. акти законодавства ЄС) –

спеціальні  гігієнічні  вимоги  до  виробництва  та  обігу  конкретних  категорій

харчових продуктів тваринного походження (м’ясо, яйця, желатин, тощо).

Протягом  останніх  18  років  зазначена  вище  дворівнева  система

гігієнічних вимог вважається зразковою та прикладом найкращих практик, що

забезпечують виробництво та обіг безпечних харчових продуктів.
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В  2014  році  Україною  було  впроваджено  зазначений  вище  підхід  ЄС

шляхом прийняття  нової  редакції  Закону.  Розділом VІІ  Закону встановлено

загальні  гігієнічні  вимоги  до  виробництва  та  обігу  усіх  категорій  (видів)

харчових  продуктів,  що  відповідає  вимогам  Регламенту  (ЄС)  №  852/2004,

та  передбачено  прийняття  на  рівні  відповідного  підзаконного  нормативно-

правого акту гігієнічних вимог до виробництва та обігу конкретних категорій

(видів)  харчових  продуктів  (абзац  другий  частини  першої  статті  7  Закону)

з  метою  імплементації  вимог  Регламенту  (ЄС)  №  853/2004  та  інших

відповідних актів законодавства ЄС.

Сьогодні  вимоги  Регламенту  (ЄС)  №  853/2004  вже  частково

імплементовані такими нормативно-правовими актами:

в частині гігієнічних вимог до виробництва та обігу молока та молочних

продуктів  – наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України

від 12.03.2019 року № 118 «Про затвердження Вимог до безпечності та якості

молока і молочних продуктів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України

07 червня 2019 р. за № 593/33564;

в частині гігієнічних вимог до виробництва та обігу  м’яса птиці – наказ

Міністерства  охорони  здоров’я  України  від  06.08.2013  року  №  694

«Про затвердження Гігієнічних вимог до м’яса птиці та окремих показників

його якості», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 13 серпня 2013 р.

за № 1379/23911.

Разом  з  тим,  не  затвердженими  на  законодавчому  рівні  залишаються

гігієнічні вимоги до виробництва та обігу більшості категорій (видів) харчових

продуктів тваринного походження, таких як: м’ясо свійських копитних тварин

(ВРХ,  бізони,  зубри,  вівці,  кози,  свині,  коні  та  ін.),  м’ясо  диких  тварин та

диких тварин, вирощених на фермі, м’ясні напівфабрикати, подрібнене м’ясо,

м’ясо  механічного  обвалювання  (ММО),  м’ясні  продукти,  рибні  продукти,

молюски, топленні тваринні жири, шкварки, яйця,  яєчні продукти, желатин,

колаген,  жаб’ячі  лапки  та  равлики,  оброблені  шлунки,  міхури  та  кишки,

високоочищений хондроїтин сульфату, гіалуронова кислота, інші гідролізовані

хрящові продукти, хітозан, глюкозамін, сичужний фермент, риб’ячий клей та

амінокислоти. 

Відсутність  встановлених  на  законодавчому  рівні  гігієнічних  вимог  до

виробництва  та  обігу  зазначених  вище категорій  (видів)  харчових продуктів

тваринного походження призводить до таких негативних наслідків:

1. Підвищений ризик виробництва та обігу небезпечних харчових 
продуктів, в результаті чого збільшення кількості харчових отруєнь.

Харчові продукти тваринного походження становлять особливу небезпеку 

для життя та/або здоров’я людини, що обумовлено, зокрема, такими факторами,

як: 

pH та вміст вологи у харчових продуктах тваринного походження, що напряму 

впливає на здатність розвитку патогенних мікроорганізмів в них;

технологія вирощування, забою та переробки тварин, а також харчових 

продуктів тваринного походження, що може зумовлювати як підвищення 
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ризику мікробіологічного забруднення, так і накопичення в харчових продуктах

небезпечних хімічних речовин (наприклад, залишків ветеринарних препаратів, 

дезінфектантів тощо).

Відповідно до даних Держпродспоживслужби (далі – компетентний орган) 

динаміка спалахів гострих кишкових інфекцій за останні чотири роки наступна:

2016 рік – 142 спалахи (2877 постраждалих осіб, у тому числі 1374 (47,8%)

дітей);

2017 рік – 163 спалахи (2182 постраждалих осіб, у тому числі 1459 (66,8%)

дітей);

2018 рік – 163 спалахи (1899 постраждалих осіб, у тому числі 1029 (54,2%)

дітей);

2019 рік – 204 спалахів (2568 постраждалих осіб, у тому числі 1322 дітей

(51%);

2020  рік  –  52  спалахи  (646  постраждалих  осіб,  у  тому  числі  283  дітей

(43,8%);

2021  рік  –  82  спалахи  (992  постраждалих  осіб,  у  тому  числі  750  дітей

(75,6 %).

Відповідно до оперативних повідомлень за 8 місяців 2022 року працівники

територіальних органів  компетентного  органу  взяли  участь  у  розслідуванні  

48  спалахів  гострих  кишкових  інфекційних  захворювань,  внаслідок  яких

постраждало 446 осіб, з них 181 дитина (41%).

З метою встановлення причин та умов виникнення спалахів та харчових

отруєнь  у  2021  році  спеціалістами  територіальних  органів  компетентного

органу  проведено  відповідні  санітарно-епідеміологічні  розслідування  даних

випадків.  За  результатами  розслідувань  встановлено,  що  основними

причинами,  які  сприяли  виникненню  спалахів,  були  грубі  порушення

законодавства  у  сфері  безпечності  та  окремих  показників  якості  харчових

продуктів, а саме:

недостатній набір та площа приміщень харчоблоків;

порушення поточності виробничих процесів приготування їжі;

не  дотримання  товарного  сусідства  при  зберіганні  харчових  продуктів,

технології  приготування  страв,  термінів  та  температурного  режиму  при

зберіганні сировини та готової продукції;

виготовлення  готових  страв  із  продовольчої  сировини  при  відсутності

санітарно-гігієнічних  умов  (виробничих  цехів  для  первинної  обробки

продовольчої сировини, централізованого водопостачання та водовідведення);

відсутність  належного  вхідного  контролю  продовольчої  сировини  та

харчових  продуктів,  порушення  дезінфекційного  режиму,  недостатність  або

несправність  технологічного  обладнання,  яке  використовується  для  обробки

сирої та готової продукції.

2.  Фінансові  та  репутаційні  втрати,  які  несуть  оператори  ринку
харчових  продуктів  у  разі  виробництва  та  обігу  небезпечних  харчових
продуктів  тваринного  походження.  Відсутність  чітких,  прозорих  та

системних гігієнічних вимог до виробництва та обігу низки категорій (видів)
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харчових продуктів тваринного походження призводить до значних фінансових

та репутаційних втрат,  пов’язаних з  вилученням та/або відкликанням,  та/або

утилізацією небезпечних харчових продуктів тваринного походження. 

У  2021  році  відповідно  до  розпоряджень  територіальних  органів

компетентного органу, рішень місцевих органів виконавчої влади та керівників

об’єктів  у  75  випадках  тимчасово  призупинялось  виробництво  харчових

продуктів,  функціонування  потужностей,  діяльність  закладів;  вилучено  з

реалізації  небезпечної  продукції:  5036  кг,  3031  шт.  яєць;  складено  139

протоколів про адміністративні правопорушення, накладено штрафів на суму

1 757 413 грн.1

3. Ускладнення доступу продукції вітчизняного виробництва до ринку
ЄС.  Сьогодні  Україна  має  дозвіл  на  ввезення  до  ЄС  окремих  категорій

харчових продуктів  тваринного походження (молочні  продукти,  м’ясо птиці,

продукти з м’яса птиці, та ін.). Разом з тим, як держава так і бізнес зацікавлені,

аби  Україна  отримала  дозвіл  на  ввезення  до  ЄС  більш  ширшого  переліку

харчових  продуктів  тваринного  походження,  зокрема,  яловичини,  свинини,

продукції з них, тощо. Однією з умов отримання зазначеного дозволу є високий

рівень наближення національного законодавства до вимог Регламенту (ЄС) №

853/2004  та  належний  рівень  державного  контролю  за  дотриманням

відповідних вимог.

4.  Компетентний орган не може належним чином здійснювати заходи
державного  контролю  за  виробництвом  та  обігом  харчових  продуктів
тваринного походження,  що,  в  свою чергу,  може призвести  до збільшення

випадків  виробництва та обігу небезпечних харчових продуктів та збільшення

кількості харчових отруєнь.

5.  Україна не виконує своїх обов’язків в рамках Угоди про асоціацію
між  Україною, з  однієї  сторони,  та  Європейським  Союзом,  Європейським

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони

(далі – Угода про асоціацію) щодо наближення законодавства України до вимог

законодавства ЄС в сфері санітарних та фітосанітарних заходів (СФЗ).

Таким  чином,  прийняття  проекту  наказу  є  обов’язковим,  оскільки

проблема  не  може  бути  розв’язана  за  допомогою  ринкових  механізмів  –

відповідне  питання  належить  до  сфери  публічного  права  і  можливість

використання ринкових механізмів виключається.

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив:

Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни +

Держава +

1Держпродспоживслужба. Санітарно-епідемічна ситуація щодо спалахів гострих кишкових інфекційних захворювань

за  2021  рік  –  2022  р.  –  Доступний  за  посиланням  <https://dpss.gov.ua/news/sanitarno-epidemichna-situaciya-shchodo-

spalahiv-gostrih-kishkovih-infekcijnih-zahvoryuvan-za-2021-rik>
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Суб’єкти господарювання, +

У тому числі суб’єкти малого підприємництва +

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є: 

реалізація вимог законодавства України;

встановлення  чітких  та  прозорих  гігієнічних  вимог  до  виробництва  та

обігу  усіх  основних  категорій  (видів)  харчових  продуктів  тваринного

походження;

забезпечення  ефективного  державного  контролю  за  виробництвом  та

обігом харчових продуктів тваринного походження;

підвищення рівня безпечності харчових продуктів тваринного походження,

що  в  свою  чергу  покращить  інвестиційну  привабливість  харчової  галузі,

підвищить конкурентоспроможність вітчизнянї харчової продукції̈ тваринного

походження та її виведення на зовнішні ринки;

забезпечення  виконання  Україною  зобов’язань  в  рамках Угоди  про

асоціацію щодо наближення законодавства України до вимог законодавства ЄС

в сфері СФЗ.

ІІІ. Визначення  та  оцінка  альтернативних  способів  досягнення
встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів

Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так

званий «status quo», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань,

що не відповідає Закону.

Вид
альтернативи

Опис альтернативи

Альтернатива 1

Збереження чинного 

регулювання 

зазначених питань 

«status quo» 

Відсутність законодавчого регулювання гігієнічних вимог

до  виробництва  та  обігу  більшості  категорій  (видів)  харчових

продуктів  тваринного  походження  підвищує  ймовірність

розповсюдження  небезпечних  харчових  продуктів  тваринного

походження,  що  в  свою  чергу  призводить  до:  постійного

зростання  кількості  випадків  харчових  отруєнь;  значних

економічних  втрат  для  харчової  галузі;  ускладнення  доступу

продукції  вітчизняного  виробництва  до  ринку  ЄС  та  інших

зовнішніх ринків збуту.

Альтернатива 2

Погодження  та

Зазначене  приятиме:  підвищенню  рівня  безпечності  харчових

продуктів,  підвищенню  конкурентоспроможності  вітчизняної̈
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затвердження  проекту

наказу

харчової  продукції̈  тваринного походження та її  виведенню на

зовнішні ринки збуту, зокрема, ринок ЄС.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
Вид

альтернативи
Вигоди Витрати

Альтернатива 1
Збереження чинного 

регулювання 

зазначених питань 

«status quo»

Прямі вигоди відсутні 1) Можливі  економічні  витрати,

пов’язані  з  лікуванням  гострих

кишкових захворювань, що можуть

виникати  внаслідок  споживанням

харчових продуктів виробництво та

обіг  яких  здійснюється  без

дотримання  достатніх  гігієнічних

вимог.

Гостра  кишкова  інфекція  потребує

виключно  стаціонарного  лікування.

Загальна  вартість  такого  лікування

може  складати  784  грн.  на  1
людину (за  умови легкого перебігу

та  без  врахування  дотримання

спеціальної  дієти  впродовж  5-7

днів)2.

2) Економічні  витрати  внаслідок

втрати працездатності. Обсяги таких

витрат будуть залежати від періоду

втрати  працездатності  та  виду

діяльності постраждалих громадян.

Альтернатива 2
Погодження  та

затвердження

проекту наказу

Суттєве  зниження  рівня

спалахів  гострих  кишкових

інфекцій  та  втрати

працездатності, що дозволить

запобігти  витратам  у
обсягах  наведених  у
колонці  «Витрати»
Альтернативи  1  даного

пункту.

Прямі витрати відсутні

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

Вид

альтернативи
Вигоди Витрати

2Для прикладу, розрахунку застосована така схем лікування гострої кишкової інфекції 1 дитини необхідно: розчин

«Рінгер – лактат» (1 ємність х 26,20 грн. х 3дні = 79 грн), електроліт «HUMAMA» (1 пачка х 19,10 грн. х 6 прийомів/на

день х 3 дні = 344 грн.), «Парацетамол» (2 пігулки х 0,85 грн. х 2 дні =3,4 грн.), «Лактовіт форте» (2 капсули х 6,40 х 28

днів = 358 грн.).
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Альтернатива 1

Збереження чинного 

регулювання 

зазначених питань 

«status quo»

Економія  бюджетних

витрат на адміністрування:

суб’єктів  великого  і

середнього  підприємництва:

1 701 000,00  грн.         
(за перший рік);
 8 535 000,00 грн.          
(за п’ять років);

суб’єктів  малого

підприємництва:

19 996 875, 00 грн.    
(за перший рік); 
499 921 875, 00 грн. 
(за п’ять років);

1) Значні витрати з боку держави

на  сферу  охорони  здоров’я,  а

також додаткові витрати із фонду

соціального  страхування,

пов’язані з можливими випадками

та  наслідками  спалахів  гострих

кишкових  інфекційних

захворювань.

2)  Негативний  вплив  на

міжнародну  торгівлю,  пов’язаний

з  неможливістю  забезпечити

виконання  зобов’язань  України  в

рамках  Угоди  про  асоціацію.

Витрати  можуть  бути  пов’язані  з

торговельними обмеженнями. Так,

втрата  10% від  вартості  експорту

вітчизняної  сільськогосподарської

продукції  (групи  УКТЗЕД  1-24)

може  призвести  до  витрат  у  

2  208  848  600  дол.  США 

(59 373 850 368 грн)3.

Альтернатива 2

Погодження  та

затвердження

проекту наказу

1) Суттєве  зниження  рівня

спалахів  гострих  кишкових

інфекційних  захворювань  та

втрати  працездатності,  що

дозволить  запобігти

витратам з боку держави на

сферу  охорони  здоров’я,  а

також  додатковим  витратам

із  фонду  соціального

страхування.

2)  Виконання  Україною

зобов’язань  в  рамках  Угоди

про  асоціацію  сприятиме

зміцненню  торгово-

економічних  відносин,

зокрема  з  ЄС,  а  також

диверсифікації  ринків  збуту

вітчизняної  продукції

агропромислового

комплексу.  Так,  збільшення

обсягу  експорту

сільськогосподарської

продукції (групи УКТЗЕД 1-

24) лише на 10% призведе до

отримання додаткових  1 172
023 280 дол. США4

Обсяг  зазначених  витрат

наведений  у  колонці «Вигоди»
Альтернативи 1 даного пункту.

3Дані  Державної  митної  служби  України  свідчать  про  те,  що  обсяги  експорту  вітчизняної  сільськогосподарської

продукції (групи УКТЗЕД 1-24) за 2019 рік склали 81 549 628 тон, з орієнтовною вартістю 22 088 486 доларів США.
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Оцінка  впливу  на  сферу  інтересів  суб’єктів  господарювання,
діяльність яких пов’язана з виробництвом та обігом харчових продуктів
тваринного походження

Показник
Мікр

о
Малі

Середн
і

Великі Разом

Кількість 

суб’єктів 

господарюванн

я, що 

підпадають під 

дію 

регулювання, 

одиниць*

13

229
16 423 1200 60 30 912

Питома вага 

групи у 

загальній 

кількості, %

42,8 53 4 0,2 100

Відповідно до наявних статистичних даних5,  загальна кількість суб’єктів

господарювання, які проводять господарську діяльність з виробництва та обігу

харчових продуктів тваринного походження становить  30 912.  Сюди входять

оператори ринку харчових продуктів,  чия діяльність пов’язана з здійсненням

таких операцій:

1) забій тварин, м’ясо яких призначене для споживання людиною, – 382;

2) забій та переробка м’яса (повний технологічний цикл) – 190;

3) переробка м’яса – 1 083;

4) рибопереробна діяльність – 396;

5) виробництво яєць та яєчних продуктів – 139;

6) первинне  виробництво6:  велика  рогата  худоба  (ВРХ)  –  2  201;  дрібна

рогата худоба  (вівці та кози) (ДРХ) – 425; свині – 1 657; коні – 95; риба – 1 780;

зайцеподібні (кролі, нутрії) –  28; молюски (черевоногі) –  78; земноводні –  2;

лісомисливська діяльність –  652;  подвірний забій тварин та транспортування

туш забитих тварин – 715; інше – 4 782;

7) оптова торгівля – 3 189; 

4Дані  Державної  митної  служби  України  свідчать  про  те,  що  обсяги  експорту  вітчизняної  сільськогосподарської

продукції (групи УКТЗЕД 1-24) за 2019 рік склали 81 549 628 тон, з орієнтовною вартістю 22 088 486 доларів США.
5Держпродспоживслужба.  Оперативна інформація  щодо інспекційних заходів  у  2021 році.  –  2022 – Доступний за

посиланням <https://dpss.gov.ua/diyalnist/analitichnainformaciya>

6
«Первинне виробництво -  виробництво та вирощування продукції,  у  тому числі  збір врожаю, доїння,  розведення

тварин до моменту забою, полювання на тварин, рибальство та збір врожаю диких рослин» (пункт 63 частини першої

статті 1 Закону).
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8) роздрібна  торгівля  (всього  –  135 474 операторів  ринку  харчових

продуктів, з урахуванням гіпотетичного припущення, що регулювання проекту

наказу поширюється на 3% зазначених операторів ринку) – 4 064;

9) агропродовольчі ринки – 1 534;

10) холодокомбінати, бази – 1 241;

11) заклади громадського харчування (всього –  76 490 операторів ринку

харчових  продуктів,  з  урахуванням  гіпотетичного  припущення,  що

регулювання проекту наказу поширюється на 5% зазначених операторів ринку)

– 3 825;

12) оператори ринку харчових продуктів,  які  здійснюють обіг харчових

продуктів, які не потребують дотримання температурного режиму та можуть

зберігатися при температурі вище 10 °C (транспортування, зберігання продаж)

(всього  –  48554 операторів  ринку  харчових  продуктів,  з  урахуванням

гіпотетичного припущення, що регулювання проекту наказу поширюється на

5% зазначених операторів ринку) – 2 427.

Інформація  щодо  розподілу  суб’єктів  господарювання  за  окремими

категоріями  відповідно  до  статті  55  Господарського  кодексу  України  має

гіпотетичний характер, оскільки сьогодні зазначена інформація обліковується

Державною  службою  статистики  України  (Держстат)7 в  розрізі  видів

господарської діяльності згідно з КВЕД. У підсумку відповідна інформація є

недостатньо  таргетованою:  часто  за  одним  і  тим  самим  кодом  КВЕД

обліковуються кілька груп суб’єктів господарювання, які з точки зору аналізу

регуляторного впливу є принципово різними і мають розглядатися окремо. 

Вид

альтернативи

Вигоди Витрати

Альтернатива 1

Збереження чинного

регулювання

зазначених  питань

«status quo»

Економія  витрат,  пов’язаних  з

виконанням вимог регулювання.

Обсяг  зазначених  витрат
наведений  у  колонці
«Витрати»  Альтернативи  2
даного пункту.

Можливі  економічні  витрати,

пов’язані  з  виробництвом  та

обігом  на  території  України

харчових  продуктів  тваринного

походження, що не відповідають

вимогам  законодавства  про

безпечність  та  окремі  показники

якості харчових продуктів:

- у  2021  році  за  результатами

державного  контролю,

проведеного  компетентним

органом: піддано штрафам 2 303

оператори  ринку  харчових

продуктів  на  загальну  суму

17 494 625  грн  та  тимчасово

призупинено  роботу  164

потужностей8;

7 https://ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/sze.htm 

https://ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/sze.htm
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- у  2021  році  за  результатами

санітарно-епідеміологічних

розслідувань  спалахів  гострих

кишкових інфекційних хвороб   у

75  випадках  тимчасово

призупинялось  виробництво

харчових  продуктів,

функціонування  потужностей,

діяльність  закладів;  вилучено  з

реалізації  небезпечної  продукції:

5036 кг, 3031 шт. яєць; складено

139  протоколів  про

адміністративні правопорушення,

накладено штрафів на суму 1 757
413 грн.9

Альтернатива 2

Погодження  та

затвердження

проекту наказу

1)Зниження ризиків,  пов’язаних

з  виробництвом  та  обігом  на

території  України  харчових

продуктів  тваринного

походження,  які  не

відповідають  вимогам

законодавства  про  безпечність

та  окремі  показники  якості

харчових продуктів, що, в свою

чергу,  дозволить  запобігти

витратам у обсягах, наведених
у  колонці  «Витрати»
Альтернативи  1  даного
пункту.

2) Приведення  національного

законодавства у відповідність із

вимогами  законодавства  ЄС  в

частині  гігієнічних  вимог  до

виробництва  та  обігу  харчових

продуктів сприятиме виведенню

української  продукції  на

зовнішні ринки. Так, збільшення

обсягу  експорту

сільськогосподарської  продукції

(групи  УКТЗЕД  1-24)  лише  на

10%  призведе  до  отримання

додаткових  1  172  023  280  дол.

Орієнтовні  витрати,  пов’язані  з

виконанням  вимог  регулювання

для: 

- суб’єктів  господарювання

великого  та  середнього

підприємництва:  

3 402 000,  00 грн.  (за  перший
рік);  12 474  000,  00  грн.   (за
п’ять років);
-  суб’єктів  малого

підприємництва (мікро- та малі):

39 622 500,  00  грн. (за  перший
рік); 
968 625 500,  00  грн. (за  п’ять
років)

8Держпродспоживслужба.  Оперативна інформація  щодо інспекційних заходів  у  2021 році.  –  2022 – Доступний за

посиланням <https://dpss.gov.ua/diyalnist/analitichnainformaciya>
9Держпродспоживслужба. Санітарно-епідемічна ситуація щодо спалахів гострих кишкових інфекційних захворювань з

2021 рік – 2022 р. – Доступний за посиланням <https://dpss.gov.ua/news/sanitarno-epidemichna-situaciya-shchodo-spalahiv

gostrih-kishkovih-infekcijnih-zahvoryuvan-za-2021-rik>



13

США.10

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

Поряд-

ковий 

номер

Витрати За перший рік За п’ять років

за

Альтерна-

тивою 1

за

Альтерна-

тивою 2

за

Альтерна-

тивою 1

за

Альтерна-

тивою 2

1 Витрати  на  придбання

основних  фондів,

обладнання  та  приладів,

сервісне обслуговування,

навчання/підвищення
кваліфікації  персоналу
тощо, гривень (1 день x
8 годин x 112,5 грн.) 11

X 900, 00 грн. Х 900, 00 грн.

2 Податки та збори (зміна

розміру  податків/зборів,

виникнення необхідності

у сплаті податків/зборів),

гривень

Х Х Х Х

3 Витрати,  пов’язані  із

веденням  обліку,

підготовкою та поданням

звітності  державним

органам, гривень

Х Х Х Х

4 Витрати,  пов’язані  з

адмініструванням

заходів  державного

нагляду  (контролю)

(перевірок,  штрафних

санкцій,  виконання

рішень/  приписів  тощо),

гривень (2 дні x 8 годин

Х 1800, 00 грн. Х 9000,00 грн.

10Дані Державної митної служби України свідчать про те, що обсяги експорту вітчизняної сільськогосподарської

продукції (групи УКТЗЕД 1-24) за 2019 рік склали 81 549 628 тон, з орієнтовною вартістю 22 088 486 доларів

США.

11 Відповідно до припущення, що середня заробітна плата персоналу потужностей становить 18 000, 00 грн. Слід

зазначити, що наведене значення заробітної плати є середньо статистичним, оскільки вимоги проекту наказу

стосуються  більш,  ніж  30  різних  видів  потужностей  (до  прикладу,  бійні,  транспортні  засоби,  потужності  з

розбирання  та  обвалювання  м’яса,  потужності  з  переробки   диких  тварин,  потужності  з  виробництва

подрібненого м’яса, ММО, м’ясних продуктів, потужності з виробництва та обігу желатину, колагену, топлених

тваринних жирів та ін.).
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x 112,5 грн.)
5 Витрати  на  отримання

адміністративних  послуг

(дозволів,  ліцензій,

сертифікатів,  атестатів,

погоджень,  висновків,

проведення

незалежних/обов’язкови

х  експертиз,

сертифікації,  атестації

тощо)  та  інших  послуг

(проведення  наукових,

інших  експертиз,

страхування  тощо),

гривень

Х Х Х Х

6 Витрати  на  оборотні

активи  (матеріали,

канцелярські  товари

тощо), гривень

Х Х Х Х

7 Витрати,  пов’язані  із

наймом  додаткового

персоналу, гривень

Х Х Х Х

8 Інше  (уточнити),

гривень

Х Х Х Х

9 РАЗОМ  (сума  рядків:

1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7

+ 8), гривень

X 2 700, 00

грн.

Х 9900,00 грн.

10 Кількість  суб’єктів

господарювання

великого  та  середнього

підприємництва, на яких

буде  поширено

регулювання, одиниць

Х 1 260 Х 1 260

11 Сумарні  витрати

суб’єктів

господарювання

великого  та  середнього

підприємництва,  на

виконання  регулювання

(вартість  регулювання)

(рядок  9  х  рядок  10),

гривень

Х 3 402 000, 

00 грн.

Х 12 474 000,

00 грн.

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень

Альтернатива 1. X

Альтернатива 2. 3 402 000, 00 грн. (за перший рік)
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12 474 000, 00 грн. (за п’ять років)

IV. Вибір  найбільш  оптимального  альтернативного  способу
досягнення встановлених цілей

Вибір  оптимального  альтернативного  способу  здійснено  з  урахуванням

системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Рейтинг
результативності
(досягнення цілей
під час вирішення

проблеми)

Бал
результативності (за

чотирибальною
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння
відповідного бала

Альтернатива 1

Збереження  чинного

регулювання

зазначених  питань

«status quo»

1
Альтернатива  зберігає  всі  наявні

недоліки, що наведені в розділі І.

Альтернатива 2

Погодження  та

затвердження  проекту

наказу

4

Очікується,  що  альтернатива

дозволить  досягти  цілей,  зазначених  в

розділі ІІ.

Рейтинг
результатив-

ності
Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок)

Обґрунтування
відповідного

місця
альтернативи у

рейтингу

Альтернатива 1

Збереження 

чинного 

регулювання 

зазначених 

питань «status 

quo»

Економія витрат, 

пов’язаних з виконанням

вимог регулювання.

1) Можливі  економічні

витрати  для  держави  та

суб’єктів

господарювання,

пов’язані  з  обігом

харчових  продуктів

тваринного  походження,

що  не  відповідають

вимогам законодавства.

2) Негативний  вплив

на міжнародну торгівлю,

пов’язаний  з

неможливістю

забезпечити  виконання

зобов’язань  України  в

Дана 

альтернатива є 

неефективною, 

оскільки не 

дозволяє 

вирішити поточні 

проблеми.
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рамках  Угоди  про

асоціацію,  що  призведе

до  виникнення  витрат

для держави та суб’єктів

господарювання. 

Альтернатива 2

Погодження та 

затвердження 

проекту наказу

1) Зниження  ризиків,

пов’язаних  з  обігом

харчових  продуктів

тваринного  походження,

що  не  відповідають

вимогам  законодавства,

зокрема зменшення рівня

спалахів  гострих

кишкових  інфекційних

захворювань.

2) Збільшення  обсягів

експорту  харчових

продуктів  тваринного

походження.

3) Зміцнення  торгово-

економічних  відносин  з

торгівельними

партнерами,  зокрема  з

ЄС,  а  також

продовження

диверсифікації  ринків

збуту  вітчизняної

харчової продукції.

Витрати,  пов’язані  з

виконанням  вимог

проекту наказу. 

Альтернатива  є

прийнятною  з

огляду  на  ризики

та  витрати,

пов’язані  з

виконанням вимог

запропонованого

регулювання. 

Рейтинг
Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи/ причини
відмови від альтернативи

Оцінка ризику
зовнішніх чинників на дію

запропонованого
регуляторного акта

Альтернатива 1

Збереження

чинного

регулювання

зазначених

питань  «status

quo»

Дана  альтернатива  не  здатна

вирішити  проблеми,  що  наведені  у

розділі І документу.

Х

Альтернатива 2

Погодження  та

затвердження

проекту наказу

Дана  альтернатива  є  найбільш

доцільною  з  огляду  на  поточний  стан

проблеми  та  потенційного

співвідношення  витрат  пов’язаних  із

запровадженням  альтернативи  та

переваг від її запровадження.

Х
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Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних

способів  досягнення  встановлених  цілей,  доцільно  прийняти  розроблений

проект наказу.

V.  Механізми  та  заходи,  які  забезпечать  розв’язання  визначеної
проблеми

З метою досягнення цілей, визначених у розділі ІІ аналізу регуляторного

впливу, пропонується погодити проект наказу.

Заходи, які необхідно здійснити органам влади для розв’язання проблеми:

1) довести  до  відома  співробітників  ветеринарних  підрозділів

компетентного  органу  положення  проекту  наказу  та  здійснити  необхідні

корективи в інструктивних матеріалах на місцях;

2) провести  навчання  для  державних  ветеринарних  інспекторів  та

спеціалістів ветеринарної медицини, до обов’язків яких буде входити контроль

за дотриманням вимог, передбачених проектом наказу;

3) забезпечити  інформування  операторів  ринку  харчових  продуктів  про

встановлення  вимог  шляхом  оприлюднення  їх  на  офіційних  веб-сайтах

Мінагрополітики та компетентного органу,  а  також шляхом роз’яснювальної̈

роботи через територіальні органи компетентного органу;

4) забезпечити розроблення стандартних операційних процедур.

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання: 

1) провести  навчання  відповідного  персоналу  щодо  особливостей

застосування  вимог  до  здійснення  операцій,  пов’язаних  з  виробництвом  та

обігом харчових продуктів тваринного походження;

2) переглянути  внутрішні  операційні  та  управлінські  процеси  щодо

приведення у відповідність до вимог, зокрема в частині:

приміщень,  споруд  та  обладнання  потужностей  з  виробництва  та  обігу

харчових продуктів тваринного походження;

організації таких процесів як забій тварин (на бійні та за межами бійні),

поводження  з  живими  тваринами,  призначеними  для  споживання  людиною,

поводження з сировиною, зокрема, методів її обробки та переробки, пакування

(у тому числі первинного пакування), зберігання та транспортування харчових

продуктів тваринного походження, а також сировини для їхнього виробництва.

Таким чином, механізм виконання регуляторного акта є простим, логічним

і  зрозумілим,  що  дає  підстави  прогнозувати  його  легке  та  ефективне

впровадження.
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VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,
якими  розпоряджаються  органи  виконавчої  влади  чи  органи  місцевого
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або
виконувати ці вимоги

Можливість  виконання  вимог  проекту  наказу  оцінюється  як  висока,

оскільки  ресурсів,  які  є  у  розпорядженні  компетентного  органу  та  суб’єктів

господарювання, на яких поширюватимуться відповідні вимоги, достатні для їх

виконання.

Витрати  органів  виконавчої̈  влади  на  виконання  вимог  проекту  наказу

пов’язані  з  необхідністю  проведенням  періодичних  заходів  державного

контролю компетентним органом  потужностей  на  предмет  їх  відповідності

вимогам законодавства про безпечність та окремі показники якості харчових

продуктів,  є  достатніми  та  будуть  здійснені  в  рамках  посадових  обов’язків

відповідальних осіб

Оскільки  проектом  наказу  з  одного  боку  пропонується  запровадження

підходів та процедур для суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана

з  виробництвом  та  обігом  харчових  продуктів  тваринного  походження,  а  з

іншого, базові вимоги були відомі відповідним суб’єктам господарювання та

мали виконуватися раніше, - можливість виконання вимог регуляторного акта

оцінюється  як  висока.  Розрахунок  витрат  на  запровадження  державного

регулювання для суб’єктів малого підприємництва наведений у додатку та в

розділі ІІІ аналізу регуляторного впливу.

Проектом наказу не передбачено утворення нового державного органу або

нового структурного підрозділу діючого органу.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього
підприємництва

Державний  орган,  для  якого  здійснюється  розрахунок  адміністрування

регулювання:

Державна  служба  України  з  питань  безпечності  харчових  продуктів  та

захисту споживачів

Процедура

регулювання

суб’єктів

великого  і

середнього

підприємництва

(розрахунок  на

Планові

витрати

часу на

процедур

у

Вартість

часу

співробітник

а органу

державної

влади

відповідної

Оцінка

кількості

процедур

за рік, що

припадают

ь на одного

суб’єкта

Оцінка кількості 

суб’єктів, що

підпадають під

дію процедури

регулювання

Витрати на

адмініструванн

я регулювання

 (за рік),

гривень
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одного

типового

суб’єкта

господарювання

)

категорії

(заробітна

плата)

1.  Облік

суб’єкта

господарювання

, що перебуває у

сфері

регулювання

- - - - -

2.  Поточний

контроль  за

суб’єктом

господарювання

, що перебуває у

сфері

регулювання,  у

тому числі:

- - - - -

камеральні      

виїздні  (заходи

державного

контролю  за

дотриманням

законодавства

про  харчові

продукти)

3 години

225,00 грн.

(заробітна

плата на

місяць –

12 000 грн,

1 місяць – 20

роб. днів,

1 день – 8

роб. годин,

вартість 1

год - 75 грн.)

       612  1 260 1 701 000,00

грн.

3.  Підготовка,

затвердження та

опрацювання

одного

окремого  акта

про  порушення

вимог

регулювання

- - - - -

4.  Реалізація

одного

окремого

рішення  щодо

порушення

вимог

регулювання

- - - - -

5.  Оскарження

одного

окремого

- - - - -

12Кількість здійснюваних заходів державного контролю наведена відповідно до таких умов: 3 планові та 3 позаплан

заходи державного контролю.
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рішення

суб’єктами

господарювання

6.  Підготовка

звітності  за

результатами

регулювання

- - - - -

7. Інші 

адміністративні 

процедури 

(уточнити):

- - - - -

Разом за рік 1 701 000,00  грн.

Сумарно за п’ять

років

8 535 000,00 грн.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Враховуючи постійні загрози, пов’язані з можливими спалахами  гострих

кишкових  інфекційних  захворювань,  строк  дії  регуляторного  акта  не

встановлюється. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – регуляторний акт набирає

чинності з дня його офіційного опублікування та:

застосовується до операторів ринку харчових продуктів,  що здійснюють

експорт або заявили компетентному органу про готовність до здійснення такого

експорту, з дня набрання ним чинності;

до всіх інших операторів ринку харчових продуктів застосовується через

три роки з дня припинення або скасування воєнного стану.

Зміна  строку  дії  можлива  в  разі  зміни  міжнародно-правових  актів,

рекомендацій  відповідних  міжнародних  організацій  чи  законодавчих  актів

України вищої  юридичної  сили,  на  виконання яких розроблений цей проект

наказу. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозовані  значення  показників  результативності  регуляторного  акта

будуть встановлюватися після набрання ним чинності.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта

є:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і  державних

цільових фондів, пов’язаних із дією акта, – 0 грн.; 



21

2) кількість  суб’єктів  господарювання  та/або  фізичних  осіб,  на  яких

поширюється дія акта, – 30 912;

3) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб

з  основних  положень  регуляторного  акта  –  високий  100  %, оскільки

повідомлення про оприлюднення, проект наказу та аналіз регуляторного впливу

акта  буде  розміщено  на  офіційному  вебсайті  Мінагрополітики

(https://minagro.gov.ua  у  розділі  НПА/Проекти  нормативно-правових

актів/Проекти наказів Мінагрополітики);

4) час,  що  необхідно  буде  витратити  суб’єктам  господарювання  та/або

фізичним особам, для виконання вимог акта – одноразово орієнтовно 8 годин.

Час, витрачений в даному випадку, має обліковуватись в межах норм часу, що

витрачається на виконання безпосередніх фахових обов’язків. 

5) Показниками результативності регуляторного акта є:

кількість спалахів гострих кишкових інфекцій на території України;

кількість  підприємств-експортерів  харчових  продуктів  тваринного

походження;

обсяги експорту харчових продуктів тваринного походження (питома вага

та вартість).

IX.  Визначення  заходів,  за  допомогою  яких  здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження  результативності  регуляторного  акта  буде  здійснюватися

шляхом аналізу даних відповідно до встановлених показників результативності

компетентним органом.

Базове  відстеження  здійснюватиметься  після  набрання  чинності

регуляторного  акта,  але  не  пізніше  дня,  з  якого  почнеться  повторне

відстеження,  шляхом моніторингу статистичних даних з боку компетентного

органу.

Повторне відстеження здійснюватиметься не пізніше ніж через рік із дня

набрання чинності регуляторним актом шляхом порівняння статистичних даних

з боку компетентного органу.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з

дня  виконання  заходів  із  повторного  відстеження,  шляхом  порівняння

показників  з  аналогічними  показниками,  встановленими  під  час  повторного

відстеження.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид  даних,  за  допомогою  яких  здійснюватиметься  відстеження

результативності, – статистичний.

Для  відстеження  результативності  будуть  використовуватися  дані,
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отримані  за  результатами моніторингу,  що здійснюватиметься  структурними

підрозділами компетентного органу та його територіальними органами.

Міністр аграрної політики
та продовольства України                                           Микола СОЛЬСЬКИЙ 

«____» _______________ 2022 року

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1.  Консультації  з  представниками мікро-  та малого підприємництва
щодо оцінки впливу регулювання

Консультації  щодо визначення впливу запропонованого  регулювання на

суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур,

виконання  яких  необхідно  для  здійснення  регулювання,  проведено

розробником протягом 2020-2022 рр. в рамках засідань робочих груп з питань

удосконалення регулювання сфери виробництва та обігу продукції тваринного

походження, що вводиться в обіг, та контролю.

Порядковий
номер

Вид консультації (публічні
консультації прямі (круглі

столи, наради, робочі зустрічі
тощо), інтернет-консультації

прямі (інтернет-форуми,
соціальні мережі тощо),
запити (до підприємців,

експертів, науковців тощо))

Кількість учасників
консультацій, осіб

Основні
результати

консультацій
(опис)

1
Проведено  низку  нарад  та

зустрічей  з  представниками,

діяльність  яких  пов’язана  з

виробництвом,

транспортуванням,

переробкою  та  введенням  в

обіг  продуктів  тваринного

походження,  а  також

представниками

Держпродспоживслужби,  які

здійснюють  державний

контроль у даній сфері.

Мінагрополітики,  МОЗ,

Держрибагентство,

Держлісагентство,

Держпродспоживслужба

,  профільні  асоціації,

громадські  об’єднання,

спілки, Проект

міжнародної  технічної

допомоги

«Вдосконалення

законодавства, контролю

та  поінформованості  у

сфері  безпечності

харчових  продуктів,

здоров’я  та

Узгоджено

проект наказу
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благополуччя  тварин  в

Україні» та ін.

Загальна  кількість

учасників  консультацій,

понад 100 осіб.

2.  Вимірювання  впливу  регулювання  на  суб’єктів  малого
підприємництва (мікро- та малі)

Кількість  суб’єктів  малого  підприємництва,  на  яких  поширюється

регулювання, становить  29  625  суб’єктів  господарювання,  з  них  малого

підприємництва – 16 423,  мікропідприємництва – 13 229. Сукупна питома вага

суб’єктів  малого  та  мікропідприємництва  у  загальній  кількості  суб’єктів

господарювання,  на  яких  проблема  справляє  вплив  становить  95,8  %

(відповідно  до  таблиці  Оцінка  впливу  на  сферу  інтересів  суб’єктів

господарювання). 

Слід зазначити,  що проект наказу має окремі  регулювання для окремих

видів харчових продуктів тваринного походження. Наприклад, вимоги розділів

проекту наказу щодо виробництва та обігу м’яса свійських копитних тварин не

розповсюджуватимуться  на  операторів  ринку  харчових  продуктів,  що

здійснюють виробництво та обіг рибних продуктів, а оператори ринку харчових

продуктів, що здійснюють забій тварин, не повинні виконувати вимоги проекту

наказу щодо виробництва топлених тваринних жирів та шкварок.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання
вимог регулювання

Загальні  гігієнічні  вимоги  до  потужностей  (рухомих  та  нерухомих)  та

обладнання  вже  встановлені  розділом  VII Закону,  а  їх  виконання

контролюється  компетентним  відповідно  до  вимог  законодавства  про

державний контроль.  Відповідно,  базові  гігієнічні  вимоги до виробництва та

обігу харчових продуктів вже відомі операторам ринку харчових продуктів та

мають ними виконуватись відповідно до Закону. 

Представлені розрахунки передбачають наступні умови:

1) припущення про те,  що кожен суб’єкт господарювання,  що здійснює

перевезення тварин на бійню використовує для цього один автотранспортний

засіб з ємністю до 160 м2 та 6 раз на рік здійснює відповідне транспортування.

Після кожного транспортування транспортні засоби підлягають дезінфекції;

2) орієнтовна кількість суб’єктів малого підприємництва, що здійснюють

транспортування тварин на бійню становить 1500.
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3) орієнтовна вартість проведення робіт з  дезінфекції  1м2 площі –  9,  00

грн.

Розрахунок  витрат  суб’єктів  малого  підприємництва  на  виконання
вимог  регулювання  (для  суб’єктів  малого  підприємництва,  що  проводять

діяльність з виробництва та обігу харчових продуктів тваринного походження,

іншу ніж транспортування тварин на бійню)

Порядкови
й номер

Найменування
оцінки

У перший рік
(стартовий рік
впровадження
регулювання)

Періодичні (за
наступний рік)

Витрати за
п’ять років

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання
регулювання

1

Придбання

необхідного

обладнання

(пристроїв,  машин,

механізмів)

Х Х Х

2

Процедури  повірки

та/або  постановки

на відповідний облік

у  визначеному

органі  державної

влади  чи  місцевого

самоврядування

Х Х Х

3

Процедури

експлуатації

обладнання

(експлуатаційні

витрати  -  витратні

матеріали)

Х Х Х

4

Процедури

обслуговування

обладнання

(технічне

обслуговування)

Х Х Х

5 Інші процедури Х Х Х

6

Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 +

3 + 4 + 5)

Х Х Х

7
Кількість  суб’єктів

господарювання, що

повинні  виконати

28 125 28 125 28 125
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вимоги

регулювання,

одиниць

8

Суммарно, гривень

Формула:

відповідний

стовпчик «разом» Х

кількість  суб’єктів

малого

підприємництва,  що

повинні  виконати

вимоги регулювання

(рядок 6 Х рядок 7)

Х Х Х

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо
виконання регулювання та звітування

9

Процедури

отримання

первинної

інформації  про

вимоги регулювання

–  8  годин
(одноразово)
Формула:

витрати  часу  на

отримання

інформації  про

регулювання,

отримання

необхідних форм та

заявок  Х  вартість

часу  суб’єкта

малого

підприємництва

(заробітна  плата)  Х

оціночна  кількість

форм

900, 00 грн.

(1 день – 8

роб. годин,

заробітна плата на

місяць – 18 000

грн., 20 робочі

днів, 112, 50

грн/год)13

Х 900, 00 грн.

10

Процедури

організації

виконання  вимог

регулювання 

X X X

11

Процедури

офіційного

звітування

Х Х Х

12
Процедури  щодо

Х Х Х

13 Відповідно до припущення, що середня заробітна плата персоналу потужностей становить 18 000, 00 грн. Слід

зазначити, що наведене значення заробітної плати є середньо статистичним, оскільки вимоги проекту наказу

стосуються більш ніж 30 різних видів потужностей (до прикладу, бійні, потужності з розбирання та обвалювання

м’яса,  потужності  з  переробки диких тварин,  потужності  з  виробництва  подрібненого м’яса,  ММО, м’ясних

продуктів, потужності з виробництва та обігу желатину, колагену, топлених тваринних жирів , рибоморозильні,

рибопромислові судна та  ін.).
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забезпечення

процесу перевірок

Формула:

витрати  часу  на

забезпечення

процесу перевірок з

боку контролюючих

органів  Х  вартість

часу  суб’єкта

малого

підприємництва

(заробітна  плата)  Х

оціночна  кількість

перевірок за рік

13
Інші  процедури

(уточнити)
Х Х Х

14

Разом, гривень

Формула: 

(сума рядків 9 + 10

+ 11 + 12 + 13)

900, 00 грн. X 900, 00 грн.

15

Кількість  суб’єктів

малого

підприємництва,  що

повинні  виконати

вимоги

регулювання14

28 125 28 125 28 125

16

Сумарно, гривень 

Формула: 

відповідний

стовпчик  “разом”  Х

кількість  суб’єктів

малого

підприємництва,  що

повинні  виконати

вимоги регулювання

(рядок  14  Х  рядок

15)

25 312 500, 00 

грн.
X

25 312 500, 00 

грн.

Розрахунок  витрат  суб’єктів  малого  підприємництва  на  виконання
вимог  регулювання  (для  суб’єктів  малого  підприємництва,  що  проводять

діяльність, пов’язану з транспортуванням тварин на бійню)

Поряд-
ковий
номер

Найменування оцінки

У перший рік
(стартовий рік
впровадження
регулювання)

Періодичні (за
наступний рік)

Витрати за
п’ять років

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання

14 Державна служба статистики України – Групування  підприємств за кількістю сільськогосподарських тварин 

на 01 січня 2021 року – Доступний за посиланням 

<http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2019/sg/grup_sg_pidpr/arch_grup_sg_kilk_tv_u.htm >
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регулювання

1

Придбання необхідного

обладнання  (пристроїв,

машин, механізмів)

Х Х Х

2

Процедури  повірки

та/або  постановки  на

відповідний  облік  у

визначеному  органі

державної  влади  чи

місцевого

самоврядування

Х Х Х

3

Процедури експлуатації

обладнання

(експлуатаційні  витрати

- витратні матеріали)

Х Х Х

4

Процедури

обслуговування

обладнання  (технічне

обслуговування)

Х Х Х

5 Інші процедури Х Х Х

6

Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 

4 + 5)

Х Х Х

7

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

повинні виконати 

вимоги регулювання, 

одиниць

1 500 1500 1500

8

Суммарно, гривень

Формула:

відповідний  стовпчик

«разом»  Х  кількість

суб’єктів  малого

підприємництва,  що

повинні  виконати

вимоги  регулювання

(рядок 6 Х рядок 7)

Х Х Х

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо
виконання регулювання та звітування

9

Процедури  отримання

первинної  інформації

про  вимоги

регулювання  –  8 годин
(одноразово)
Формула:

витрати  часу  на

отримання  інформації

900, 00 грн.

(1 день – 8 роб.

годин, заробітна

плата на місяць –

18 000 грн., 20

робочі днів, 112,

50 грн/год)15

Х 900, 00 грн.

15 Відповідно до припущення, що середня заробітна плата персоналу становить 18 000, 00 грн. 
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про  регулювання,

отримання  необхідних

форм  та  заявок  Х

вартість  часу  суб’єкта

малого  підприємництва

(заробітна  плата)  Х

оціночна кількість форм

10

Процедури  організації

виконання  вимог

регулювання

Формула:

Пункт 10.1 + пункт 10.2

+ пункт 10.3 

8 640, 00 грн.

грн.

8 640, 00 грн.

грн.

43 200 грн.

10.1

Проведення дезінфекції

транспорту,  який

використовується  для

транспортування тварин

на бійню

Формула:

Вартість проведення 

дезінфекції 1 м2 

транспортного засобу × 

середній об’єм 

транспортного засобу × 

кількість перевезень на 

рік

8 640, 00 грн.

(9,00  грн.× 160

 × 6)

8 640, 00 грн.

43 200 грн.

(8 640, 00

грн.

× 5)

10.2 X X X X

10.3 X X X X

11
Процедури офіційного 

звітування
Х Х Х

12

Процедури  щодо

забезпечення  процесу

перевірок

Формула:

витрати часу на 

забезпечення процесу 

перевірок з боку 

контролюючих органів 

Х вартість часу суб’єкта

малого підприємництва 

(заробітна плата) Х 

оціночна кількість 

перевірок за рік

Х Х Х

13 Інші процедури 

(уточнити)
Х Х Х

14

Разом, гривень

Формула: 

(сума рядків 9 + 10 + 11

+ 12 + 13)

9 540, 00 

грн.
9 540,00 грн. 47 700,00 грн.
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15

Кількість  суб’єктів

малого підприємництва,

що  повинні  виконати

вимоги регулювання

1 500 1500 1500

16

Сумарно, гривень 

Формула: 

відповідний  стовпчик

“разом”  Х  кількість

суб’єктів  малого

підприємництва,  що

повинні  виконати

вимоги  регулювання

(рядок 14 Х рядок 15)

14 310 000, 00 

грн.
14 310 000, 00 грн.

71 550 000,00 

грн.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого
підприємництва

Розрахунок  бюджетних  витрат  на  адміністрування  регулювання

здійснюється  окремо  для  кожного  відповідного  органу  державної  влади  чи

органу місцевого самоврядування, залученого до процесу регулювання.

Державний  орган,  для  якого  здійснюється  розрахунок  вартості

адміністрування регулювання,  – проект наказу не передбачає адміністрування

регулювання з боку органів державної влади.

Процедура
регулювання

суб’єктів малого
підприємництва
(розрахунок на

одного типового
суб’єкта

господарювання
малого

підприємництва – за
потреби окремо для
суб’єктів малого та

мікро-
підприємництв)

Планові
витрати
часу на

процедуру

Вартість
часу

співробітн
ика органу
державної

влади
відповідної
категорії

(заробітна
плата)

Оцінка
кількості
процедур
за рік, що
припадаю

ть на
одного

суб’єкта

Оцінка
кількості
суб’єктів,

що
підпадають

під дію
процедури

регулюванн
я

Витрати на
адміністру-

вання
регулювання

(за рік),
гривень

1. Облік суб’єкта 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання

Х Х Х Х Х

2. Поточний контроль

за суб’єктом 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання, у тому 

числі:

камеральні Х Х Х Х Х
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виїздні (заходи 

державного контролю 

за дотриманням 

законодавства про 

харчові продукти)

3 години

225,00 грн.

(заробітна

плата на

місяць –

12 000 грн,

1 місяць –

20 роб.

днів, 1 день

– 8 роб.

годин,

вартість 1

год - 75

грн.)

 316  

29 625
19 996 875,

00 грн.

3. Підготовка, 

затвердження та 

опрацювання одного 

окремого акта про 

порушення вимог 

регулювання

Х Х Х Х Х

4. Реалізація одного 

окремого рішення 

щодо порушення 

вимог регулювання 

Х Х Х Х Х

5. Оскарження одного

окремого рішення 

суб’єктами 

господарювання 

Х Х Х Х Х

6. Підготовка 

звітності за 

результатами 

регулювання

Х Х Х Х Х

7. Інші 

адміністративні 

процедури (уточнити)

Х Х Х Х Х

Разом за рік 3 225, 00 грн. 3 29 625
19 996 875,

00 грн.

Сумарно за п’ять 

років
15

1 125, 00

грн 
15 29 625

499 921 875,

00 грн.

4.  Розрахунок  сумарних  витрат  суб’єктів  малого  підприємництва,  що

виникають на виконання вимог регулювання

Поряд-
ковий
номер

Показник
Перший рік

регулювання
(стартовий)

За п’ять років

1 Оцінка  “прямих”  витрат

суб’єктів малого підприємництва

на виконання регулювання

Х Х

2 Оцінка  вартості 39 622 500, 00 грн. 968 625 500, 00

16Кількість  здійснюваних  заходів  державного  контролю  наведена  відповідно  до  таких  умов:  2  планові  та  1

позаплановий захід державного контролю.
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адміністративних  процедур  для

суб’єктів малого підприємництва

щодо виконання регулювання та

звітування

грн.

3 Сумарні  витрати  малого

підприємництва  на  виконання

запланованого регулювання

39 622 500, 00 грн.
968 625 500, 00

грн.

4 Бюджетні  витрати  на

адміністрування  регулювання

суб’єктів малого підприємництва

19 996 875, 00 грн.
499 921 875, 00

грн.

5 Сумарні  витрати  на  виконання

запланованого регулювання
59 619 375,00 грн.

596 784 375, 00

грн.

5.  Розроблення  коригуючих  (пом’якшувальних)  заходів  для  малого

підприємництва щодо запропонованого регулювання.

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання

запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) не

встановлено відмінностей у питомій вартості адміністративного навантаження

між суб’єктами великого,  середнього та  малого підприємництва.  У зв’язку з

цим компенсаторні механізми не розроблялися.

_________________________________________









































































































































































                                                                        
МІНІСТЕРСТВО АГРАРНОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПРОДОВОЛЬСТВА УКРАЇНИ

НАКАЗ

______________________                 Київ                                                        № ______

Про затвердження Гігієнічних вимог 
до виробництва та обігу харчових 
продуктів тваринного походження

Відповідно  до  абзацу  другого  частини  першої  статті  7  Закону  України
«Про  основні  принципи  та  вимоги  до  безпечності  та  якості  харчових
продуктів», пунктів 2, 5 – 8, 10 – 15, 32 Всеохоплюючої стратегії імплементації
Глави  IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV  «Торгівля і питання,
пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та
Європейським  Союзом,  Європейським  Співтовариством  з  атомної  енергії  і
їхніми  державами-членами,  з  іншої  сторони,  схваленої  розпорядженням
Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р, пунктів 221, 233,
314, 316, 346 - 348, 379, 382, 383, 391 Плану заходів з виконання Угоди про
асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та  Європейським  Союзом,
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з
іншої  сторони,  затвердженого  постановою  Кабінету  Міністрів  України
від  25  жовтня  2017  року  № 1106,  пункту  8  Положення  про  Міністерство
аграрної  політики  та  продовольства  України,  затвердженого  постановою
Кабінету Міністрів України від 17 лютого 2021 року № 124,

НАКАЗУЮ: 

1.  Затвердити  Гігієнічні  вимоги  до  виробництва  та  обігу  харчових
продуктів тваринного походження, що додаються.

2. Установити, що:

1)  Гігієнічні  вимоги  до  виробництва  та  обігу  харчових  продуктів
тваринного  походження,  затверджені  цим  наказом,  застосовуються  до
операторів  ринку  харчових  продуктів,  що  здійснюють  експорт  або  заявили
компетентному  органу  про  готовність  до  здійснення  такого  експорту,  з  дня
набрання чинності цим наказом;

2) до всіх інших операторів ринку харчових продуктів Гігієнічні вимоги до
виробництва та обігу харчових продуктів тваринного походження, затверджені
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цим наказом, застосовуються через три роки з дня припинення або скасування
воєнного стану. 

3. Департаменту державної політики у сфері санітарних та фітосанітарних
заходів  забезпечити  в  установленому  порядку  подання  цього  наказу  на
державну реєстрацію до Міністерства юстиції України.

4. Цей наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

5. Контроль за виконанням цього наказу покласти на заступника Міністра
згідно з розподілом обов’язків.

Міністр аграрної політики
та продовольства України Микола СОЛЬСЬКИЙ



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства аграрної політики та продовольства

України «Про затвердження Гігієнічних вимог до виробництва та обігу
харчових продуктів тваринного походження»

(далі – проект наказу)

1. Мета
Встановлення  Гігієнічних  вимог  до  виробництва  та  обігу  харчових

продуктів тваринного походження.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект наказу розроблено відповідно до вимог абзацу  другого  частини

першої  статті  7  Закону  України  «Про  основні  принципи  та  вимоги  до

безпечності та якості харчових продуктів» (далі – Закон) з урахуванням таких

актів законодавства Європейського Союзу (далі – ЄС):

1) Регламенту Європейського  Парламенту  та  Ради  (ЄС)  №  853/2004

від 29 квітня 2004 року, яким встановлюються спеціальні гігієнічні правила для

харчових  продуктів  тваринного  походження (далі  –  Регламент  (ЄС)

№ 853/2004);

2) Регламенту  Європейського  Парламенту  та  Ради  (ЄС)  №  852/2004

від 29 квітня 2004 року щодо гігієни харчових продуктів (далі – Регламент (ЄС)

№ 852/2004);

3) Рішення  Комісії  2002/226  від  15  березня  2002  року,  яким

запроваджуються  спеціальні  ветеринарні  перевірки  для  збору  і  переробки

певних двостулкових молюсків з рівнем амнезійної отрути молюсків (ASP), що

перевищують рівні, зазначені в Директиві 91/492/EЄC (далі – Рішення Комісії

2002/226);

4) Регламенту  Комісії  (ЄС)  №  2074/2005  від  5  грудня  2005  року,  яким

встановлюються  імплементаційні  заходи  для  певних  продуктів  згідно  з

Регламентом  (ЄС)  №  853/2004  Європейського  Парламенту  та  Ради  та  для

організації  офіційного  контролю  згідно  з  Регламентом  (ЄС)  №  854/2004

Європейського  Парламенту  та  Ради  та  Регламентом  (ЄС)  №  882/2004

Європейського  Парламенту  та  Ради,  та  який  відступає  від  Регламенту  (ЄС)

№  852/2004  Європейського  Парламенту  та  Ради  та  вносить  зміни  до

Регламентів (ЄС) № 853/2004 та № 854/2004;

5) Регламенту  (ЄС)  №  2017/625  Європейського  Парламенту  та  Ради

від 15 березня 2017 року про заходи офіційного контролю та іншу офіційну

діяльність,  що  впроваджуються  з  метою  забезпечення  застосування

законодавства у сфері харчових продуктів та кормів, правил щодо здоров’я та

благополуччя тварин, здоров’я рослин та засобів захисту рослин, що вносить

зміни до Регламентів (ЄС) № 999/2001, (ЄС) № 396/2005, (ЄС) № 1069/2009,

(ЄС) №1107/2009, (ЄС) № 1151/2012, (ЄС) № 652/2014, (ЄС) 2016/429 та (ЄС)

2016/2031 Європейського Парламенту та Ради, Регламентів Ради (ЄС) № 1/2005

та (ЄС) № 1099/2009 та Директив Ради 98/58/ЄС,  1999/74/  ЄС, 2007/43/  ЄС,
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2008/119/ЄС та 2008/120/ ЄС і скасовує Регламенти (ЄС) № 854/2004 та (ЄС)

№ 882/2004 Європейського Парламенту та Ради, Директиви Ради 89/608/ЄЕС,

89/662/ЄЕС,  90/425/ЄЕС,  91/496/ЄЕС,  96/23/ЄС,  96/93/ЄС  та  97/78/ЄС  та

Рішення Ради 92/438/ЄЕС (Регламент про офіційний контроль).

Система гігієнічних вимог до виробництва та обігу харчових продуктів в

ЄС має дворівневу структуру та складається з:

1)  загальних  гігієнічних  вимог  до  усіх  категорій  харчових  продуктів

(Регламент (ЄС) № 852/2004);

2)  спеціальних  гігієнічних  вимог  до  виробництва  та  обігу  конкретних

категорій (видів) харчових продуктів тваринного походження (м’ясо, молоко,

яйця, тощо) (Регламент (ЄС) № 853/2004 та інші відповідні акти законодавства

ЄС). 

В  2014  році  Україною  було  впроваджено  зазначений  вище  підхід  ЄС

шляхом прийняття  нової  редакції  Закону.  Розділом  VІІ  Закону  встановлено

загальні  гігієнічні  вимоги  до  виробництва  та  обігу  усіх  категорій  (видів)

харчових продуктів, що відповід є вимогам Регламенту (ЄС) № 852/2004, та

передбачено  прийняття  на  рівні  відповідного  підзаконного  нормативно-

правого акта гігієнічних вимог до виробництва та обігу конкретних категорій

(видів)  харчових  продуктів  тваринного  походження  (абзац  другий  частини

першої  статті  7  Закону)  з  метою  імплементації  вимог  Регламенту  (ЄС)

№ 853/2004 та інших відповідних актів законодавства ЄС.

Сьогодні  вимоги  Регламенту  (ЄС)  №  853/2004  вже  частково

імплементовані в частині гігієнічних вимог до виробництва та обігу молока та

молочних продуктів, а також м’яса птиці. Разом з тим, не затвердженими на

законодавчому рівні залишаються гігієнічні  вимоги до виробництва та обігу

низки категорій (видів) харчових продуктів тваринного походження, таких як:

м’ясо  копитних  тварин  (свійських  та  диких),  тваринні  жири,  яйця  та  яєчні

продукти, рибні продукти, молюски, м’ясні продукти, желатин, колаген та ін. 

Прийняття проекту наказу забезпечить виконання вимог Закону, усунення

правових прогалин, а також  виконання:

1) пунктів 2, 5-8, 10-15 та 32 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави

IV «Санітарні  та  фітосанітарні  заходи» Розділу  IV  «Торгівля  і  питання,

пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та

Європейським  Союзом,  Європейським  Співтовариством  з  атомної  енергії  і

їхніми  державами-членами,  з  іншої  сторони,  схваленої  розпорядженням

Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р;

2) пунктів  221,  232  -  234,  314,  316,  346  -  348,  379,  382,  383,  391  Плану

заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї  сторони, та

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії           і

їхніми  державами-членами,  з  іншої  сторони,  затвердженого  постановою

Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106.
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3. Основні положення проекту акта
Проект наказу затверджує гігієнічні вимоги до виробництва та обігу таких

категорій (видів) харчових продуктів тваринного походження:

- м’ясо  свійських  копитних  тварин,  зайцеподібних,  диких  тварин  та

диких тварин, вирощених на фермі;

- подрібнене  (січене  або  рублене)  м’ясо  (м’ясний  фарш),  м’ясні

напівфабрикати та м’ясо механічного обвалювання;

- м’ясні продукти;

- живі двостулкові молюски, живі голкошкірі, живі кишковопорожнинні

та живі морські черевоногі;

- рибні продукти;

- яйця та яєчні продукти;

- жаб’ячі лапки та равлики;

- топлені тваринні жири та шкварки;

- оброблені шлунки, міхури та кишки;

- високоочищений  хондроїтин  сульфату,  гіалуронова  кислота,  інші

гідролізовані  хрящові  продукти,  хітозан,  глюкозамін,  сичужний  фермент,

риб’ячий клей та амінокислоти;

- желатин та колаген.

4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють: 

1) Конституція України; 

2) Угода про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-

членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію); 

3) Закон України  «Про  основні  принципи та  вимоги  до  безпечності  та

якості харчових продуктів»;

4) Закон  України  «Про  державний  контроль  за  дотриманням

законодавства  про  харчові  продукти,  корми,  побічні  продукти  тваринного

походження, здоров’я та благополуччя тварин»;

5) Закон України «Про ветеринарну медицину»;

6) Всеохоплююча  стратегія  імплементації  Глави  4  (Санітарні  та

фітосанітарні заходи) Розділу IV  «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею»

Угоди  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та  Європейським

Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-

членами,  з  іншої  сторони,  схвалена  розпорядженням  Кабінету  Міністрів

України від 24 лютого 2016 року № 228-р;

7) План заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї

сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної

енергії  і  їхніми  державами-членами,  з  іншої  сторони,  затверджений

постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.
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5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація наказу не потребує додаткового фінансування з державного чи

місцевого бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект  наказу  не  стосується  питань  функціонування  місцевого

самоврядування,  прав  та  інтересів  територіальних  громад,  місцевого  та

регіонального  розвитку,  соціально-трудової  сфери,  прав осіб  з  інвалідністю,

функціонування і застосування української мови як державної. 

Проект  наказу  не  стосується  сфери  наукової  та  науково-технічної

діяльності  та  не  потребує  розгляду  Науковим комітетом  Національної  ради

України з питань розвитку науки і технологій. 

Відповідно  до  Закону  України  «Про  засади  державної  регуляторної

політики  у  сфері  господарської  діяльності»  проект  наказу  з  метою

забезпечення громадського обговорення опубліковано на офіційному вебсайті

Мінагрополітики  (https://minagro.gov.ua)  у  підпункті  «Проекти  нормативно-

правових актів» підрозділу «Нормативно-правові акти» розділу «НПА».

7. Оцінка відповідності
Проект наказу містить положення, що стосуються зобов’язань України у

сфері  європейської  інтеграції,  а  саме  зобов’язань  України,  передбачених

статтею 64 та Додатком V до Угоди про Асоціацію.

У  проекті  наказу  відсутні  положення,  що  стосуються  прав  та  свобод,

гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

Проект наказу не містить положень, що впливають на забезпечення рівних

прав та можливостей жінок і чоловіків.

У  проекті  наказу  відсутні  положення,  що  містять  ризики  вчинення

корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект  наказу  не  містить  положень,  що  створюють  підстави  для

дискримінації.

Громадська  антикорупційна  та/або  громадська  антидискримінаційна

експертиза не проводилася. 

8. Прогноз результатів 
Прийняття  наказу  матиме  позитивний  вплив  на  ринкове  середовище,

забезпечення  прав  та  інтересів  споживачів,  держави  та  суб’єктів

господарювання.

Реалізація  проекту  наказу  матиме  вплив  на  інтереси  заінтересованих

сторін:

Заінтересована

сторона

Вплив реалізації акта на

заінтересовану сторону

Пояснення очікуваного впливу

    Споживачі Коротко - строковий вплив Прийняття проекту наказу сприятиме

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004%22%20%5Ct%20%22_blank
https://minagro.gov.ua/
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(до року): позитивний.

Середньо  -  строковий

вплив  (більше  року):

позитивний.

Підвищення  рівня

безпечності  харчових

продуктів  тваринного

походження.

зниженню  ризиків  для  життя  та/або

здоров’я  людини,  пов’язаних  зі

споживанням  харчових  продуктів

тваринного походження.

Суб’єкти 

господарювання

Коротко - строковий вплив

(до року): позитивний.

Середньо  -  строковий

вплив  (більше  року):

позитивний.

Встановлення  єдиних,

прозорих  та  чітких  вимог

до  діяльності  операторів

ринку,  пов’язаної  з

виробництвом  та  обігом

різних  видів  (категорій)

харчових  продуктів

тваринного походження.

Прийняття проекту наказу сприятиме:

-  зниженню  ризиків,  пов’язаних  з

виробництвом та  обігом небезпечних

харчових  продуктів  тваринного

походження,  що  дозволить  запобігти

витратам, пов’язаним з їх вилученням

та/або  відкликанням,  та/або

утилізацією;

-  створенню  добросовісного  та

конкурентного  середовища  в  сфері

виробництва  та  обігу  харчових

продуктів тваринного походження;

- збільшення  обсягів  торгівлі

харчовими  продуктами  тваринного

походження  у  зв’язку  з

вдосконаленням  регуляторного

механізму.

Держава Коротко - строковий вплив

(до року): позитивний.

Середньо  -  строковий

вплив  (більше  року):

позитивний.

Вдосконалення  механізму

державного регулювання в

сфері відносин, пов’язаних

з  виробництвом та  обігом

харчових  продуктів

тваринного походження.

Прийняття проекту наказу сприятиме:

- виконанню Україною зобов’язань в

рамках Угоди про асоціацію;

- вдосконаленню  механізмів

державного  контролю  за

виробництвом  та  обігом  харчових

продуктів тваринного походження;

- збільшення  обсягів  міжнародної

торгівлі  харчовими  продуктами

тваринного походження.

Міністр аграрної політики 
та продовольства України Микола СОЛЬСЬКИЙ

“___” _______________ 2022 р.
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