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_____________ № ________________ На № ________________  від _______________

Державна регуляторна служба 
України

Про погодження проєкту постанови 
Кабінету Міністрів України

Державна служба України з надзвичайних ситуацій на виконання вимог 
Закону України від 06 жовтня 2022 р. № 2655-IX «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо перших кроків дерегуляції 
бізнесу шляхом страхування цивільної відповідальності», доручення 
Прем’єр-міністра України від 14 листопада 2022 р. № 29327/1/1-22 та з метою 
приведення нормативно-правових актів у сфері пожежної та техногенної 
безпеки у відповідність із законодавством розробила проєкт постанови 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення аудиту 
пожежної та техногенної безпеки».

Враховуючи вищевикладене, та відповідно до пункту 2 § 37 
Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 18 липня 2007 р. № 950, просить погодити його 
у десятиденний термін.

Додатки: 1. Проєкт постанови на 8 арк. в 1 прим. 
                 2. Пояснювальна записка на 4 арк. в 1 прим.
                 3. Аналіз регуляторного впливу на 21 арк. в 1 прим.

Голова                                                                                             Сергій КРУК

Володимир Фощан 202-38-42
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_____________ № ________________ На № ________________  від _______________

Державна регуляторна служба 
України

Про погодження проєкту постанови  
Кабінету Міністрів України

Державна служба України з надзвичайних ситуацій в доповнення до 
листа ДСНС від 30.12.2022 № 01-14808/261-1 надсилає додаткову інформацію 
щодо повідомлення про оприлюднення проєкту постанови Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Порядку проведення аудиту пожежної та 
техногенної безпеки» та розміщення його на офіційному вебсайті.

Додаток: на 2 арк. в 1 прим.

Директор 
Департаменту запобігання 
надзвичайним ситуаціям                                                 Олександр ЧЕКРИГІН

Володимир Фощан 202-38-42

СЕД АСКОД ДСНС України
№ 26-33/261-1 від 02.01.2023
Підписувач Чекригін Олександр Миколайович
Сертифікат 5FBB77F7B650371D04000000AB1C00000F400300
Дійсний з 30.03.2022 0:00:00 по 29.03.2024 23:59:59



Додаток  

до Порядку проведення аудиту  

пожежної та техногенної безпеки 

 

ОРІЄНТОВНИЙ ПЕРЕЛІК 

засобів вимірювальної техніки та обладнання, яке застосовується під час проведення 

аудиту пожежної та техногенної безпеки 

 
№ 

з/п 
Група систем, що перевіряється Перелік засобів вимірювальної техніки 

1 Системи пожежної сигналізації, 

системи керування евакуюванням 

(у частині оповіщення про пожежу 

і покажчиків напрямку 

евакуювання) 

 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання температури, 

вологості. 

4. Прилад для вимірювання шуму. 

5. Прилад заміру освітленості. 

6. Комплект тестових приладів для перевірки 

сповіщувачів. 

7. Обладнання для проведення робіт на висоті 

2 Автоматичні та автономні 

системи пожежогасіння 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання тиску повітря, 

рідин, газів. 

4. Прилад для вимірювання температури, 

вологості. 

5. Прилад для вимірювання шуму. 

6. Прилад заміру освітленості. 

7. Комплект тестових приладів для перевірки 

сповіщувачів. 

8. Устаткування для визначення витрат води. 

9. Обладнання для проведення робіт на висоті 

3 Системи протидимного захисту  1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання тиску повітря, 

газів. 

4. Прилад для вимірювання температури, 

вологості, швидкості повітря, газів. 

5. Комплект тестових приладів для перевірки 

сповіщувачів. 

6. Прилад для вимірювання сили або моменту 

сили. 

7. Прилад для визначення якісного і 

кількісного складу сумішей газів. 

8. Обладнання для проведення робіт на висоті. 

9. Прилад для вимірювання товщини сухого 

шару вогнезахисного матеріалу 

4 Системи внутрішнього та 

зовнішнього водопроводів 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання тиску рідин. 

4. Устаткування для визначення витрат води 

5 Блискавкозахист 1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Обладнання для проведення робіт на висоті 
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Продовження додатка 
 
 

№ 

з/п 
Група систем, що перевіряється Перелік засобів вимірювальної техніки 

6 Протипожежні двері, клапани, 

ворота та завіси (екрани) 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання температури, 

вологості. 

4. Прилад для вимірювання контактним 

методом кутів між двома площинами. 

5. Прилад для вимірювання сили або моменту 

сили. 

6. Обладнання для проведення робіт на висоті 

7 Вогнезахист матеріалів та 

конструкцій 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання температури, 

вологості. 

3. Прилад для вимірювання товщини сухого 

шару вогнезахисного матеріалу. 

4. Обладнання для проведення робіт на висоті 

8 Автоматизовані системи 

раннього виявлення загрози 

виникнення надзвичайних 

ситуацій та оповіщення населення 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання тиску повітря, 

рідин, газів. 

4. Прилад для вимірювання температури, 

вологості, швидкості повітря, газів. 

5. Прилад для вимірювання шуму. 

6. Прилад заміру освітленості. 

7. Прилад для вимірювання контактним 

методом кутів між двома площинами. 

8. Комплект тестових приладів для перевірки 

сповіщувачів. 

9. Прилад для вимірювання сили або моменту 

сили. 

10. Прилад для визначення якісного і 

кількісного складу сумішей газів. 

11. Обладнання для проведення робіт на висоті 

9 Шляхи евакуації, 

протипожежні відстані, 

протипожежні відсіки, секції, 

протипожежні перешкоди, шляхи 

доступу пожежно-рятувальних 

підрозділів 

1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання контактним 

методом кутів між двома площинами.  

3. Прилад для вимірювання часу. 

4. Прилад заміру освітленості 

10 Ліфти пожежні, ліфтові холи 1. Прилад для вимірювання лінійних відстаней. 

2. Прилад для вимірювання часу. 

3. Прилад для вимірювання тиску повітря. 

4. Прилад для вимірювання температури, 

вологості, швидкості повітря. 

5. Прилад для вимірювання контактним 

методом кутів між двома площинами. 

6. Прилад для вимірювання сили або моменту 

сили 

________________________ 



ПРОЄКТ

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від __ ________ 20__ року № ____

Київ

Про затвердження Порядку проведення аудиту пожежної та техногенної
безпеки

Відповідно до частини другої статті 461 Кодексу цивільного захисту
України Кабінет Міністрів України постановляє:

Затвердити Порядок проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки,
що додається.

Прем’єр-міністр України Денис ШМИГАЛЬ

МВС України

Ì0000988004HÎ
№37835/1/35-2022 від 06.12.2022Підписувач Монастирський Денис Анатолійович

Сертифікат 5FBB77F7B650371D04000000CCD1000013BA0100
988004



ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України
від ___ __________ 20___ р. № ______

ПОРЯДОК
проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки

1. Цей Порядок визначає механізм організації та проведення аудиту
пожежної та техногенної безпеки (далі – аудит).

Аудит здійснюється відповідно до вимог статті 461 Кодексу цивільного
захисту України з метою виявлення, запобігання та усунення порушень вимог
законодавства у сфері пожежної та техногенної безпеки, шляхом аналізу стану
діяльності суб’єкта господарювання або іншої юридичної особи.

2. У цьому Порядку терміни вжито в таких значеннях:
суб’єкт аудиту – суб’єкти господарювання або інші юридичні особи, щодо

яких проводиться аудит пожежної та техногенної безпеки;
об’єкт аудиту – будинки, споруди, у тому числі об’єкти будівництва, їх

комплекси та/або частини будь-якого призначення та форм власності, території,
системи (засоби) протипожежного захисту, автоматизовані системи раннього
виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення
та інші системи, які не входять до їх складу, але з ними функціонально
пов’язані, зовнішнє (внутрішнє) протипожежне водопостачання, вогнезахист та
блискавко захист.

Інші терміни в цьому Порядку вживаються у значеннях, наведених у
Кодексі цивільного захисту України, Законах України «Про регулювання
містобудівної діяльності» та «Про архітектурну діяльність», постанові Кабінету
Міністрів України від 05 вересня 2018 р. № 715 «Про затвердження критеріїв, за
якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та
визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду
(контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки Державною службою з
надзвичайних ситуацій» (Офіційний вісник України, 2018 р., № 72, ст. 2438).

3. Основними завданнями аудиту є:
1) проведення аналізу:
наявності (відповідності) організаційно-розпорядчих, проєктних та

технічних документів із питань пожежної та техногенної безпеки;
навчання персоналу (працівників) правилам пожежної та техногенної

безпеки;
виконання інших заходів, передбачених Кодексом цивільного захисту

України та іншими нормативними і нормативно-правовими актами з питань
пожежної та техногенної безпеки;

2) проведення огляду (обстеження) об’єкта аудиту щодо його відповідності
вимогам законодавства, нормативним та нормативно-правовим актам у сфері
пожежної та техногенної безпеки. МВС України

Ì0000988004HÎ
№37835/1/35-2022 від 06.12.2022Підписувач Монастирський Денис Анатолійович

Сертифікат 5FBB77F7B650371D04000000CCD1000013BA0100
988004
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4. Аудит проводиться організаціями незалежно від форми власності, які
внесено до реєстру організацій, що проводять аудит пожежної та техногенної
безпеки, та експертів у сфері пожежної та техногенної безпеки (далі –
Організація, що проводить аудит).

Для проведення аудиту Організаціями, що проводять аудит, залучаються (у
тому числі відповідно до цивільно-правових договорів) експерти у сфері
пожежної та техногенної безпеки (далі – експерти), які отримали
кваліфікаційний сертифікат відповідної категорії, що підтверджує право на
проведення аудиту суб’єктів з відповідним ступенем ризику від провадження
господарської діяльності.

5. Організація, що проводить аудит, визначається суб’єктом аудиту.
Аудит проводиться відповідно до цивільно-правового договору, укладеного

між Організацією, що проводить аудит, та суб’єктом аудиту або уповноваженою
ним особою відповідно до законодавства, за письмовим зверненням суб’єкта
аудиту.

Цивільно-правовий договір на проведення аудиту не повинен містити
положень, реалізація яких може впливати на якість та результат аудиту, у тому
числі результат не повинен залежати від умов оплати суб’єктом аудиту.

6. Письмове звернення має містити: назву, юридичну адресу та контактну
інформацію суб’єкта аудиту, адресу фактичного місця розташування об’єкта
аудиту та характеристики об’єкта аудиту – ступінь ризику суб’єкта аудиту та
клас наслідків (відповідальності).

У зверненні може бути зазначена інша інформація про об’єкт аудиту
(наявність систем (засобів) протипожежного захисту, автоматизованих систем
раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення
населення тощо)

Строк розгляду Організацією, що проводить аудит, звернення суб’єкта
аудиту з питань проведення аудиту не може перевищувати 5 днів. За
результатами розгляду такого звернення Організація, що проводить аудит,
повідомляє суб’єкту аудиту або уповноваженій ним особі про можливість
(неможливість) проведення аудиту.

Після укладення цивільно-правового договору на проведення аудиту між
Організацією, що проводить аудит, та суб’єктом аудиту або уповноваженою ним
особою Організація, що проводить аудит, у триденний строк після його
укладення вносить відповідну інформацію до Реєстру організацій, що
проводять аудит пожежної та техногенної безпеки, та експертів у сфері
пожежної та техногенної безпеки (далі – Реєстр).

7. Аудит проводиться не пізніше 45 днів після отримання відповідного
звернення суб’єкта аудиту. Строк проведення аудиту не може перевищувати 10
робочих днів.

8. Аудит складається з таких етапів:
1) підготовчого, що має включати:
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ознайомлення з діяльністю суб’єкта аудиту;
попереднє вивчення об’єкта аудиту, у тому числі його об’ємно-

планувальних та конструктивних рішень, характеристик (загальна площа,
кількість поверхів, наявність горищ, підземних та підвальних приміщень,
кількість робочих місць та відвідувачів, клас наслідків (відповідальності),
ступінь вогнестійкості, ступінь ризику суб’єкта аудиту, системи (засоби)
протипожежного захисту, автоматизовані системи раннього виявлення загрози
виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення та інші системи,
які не входять до їх складу, але з ними функціонально пов’язані, зовнішнє
(внутрішнє) протипожежне водопостачання, вогнезахист конструкцій та
блискавкозахист тощо);

проведення аналізу наявної в суб’єкта аудиту проєктної та технічної
документації, організаційно-розпорядчих та інших документів із питань
пожежної та техногенної безпеки;

складення плану проведення аудиту, що повинен включати поетапні заходи
з детальним їх описом і термінами проведення та необхідними ресурсами, який
затверджується керівником Організації, що проводить аудит, і погоджується із
суб’єктом аудиту або уповноваженою ним особою;

2)основного, що має включати:
опитування та співбесіди з персоналом (працівниками);
розгляд організаційно-розпорядчих, проєктних та технічних документів із

питань пожежної та техногенної безпеки;
аналіз діяльності суб’єкта аудиту;
обстеження(огляд)об’єкта аудиту, у тому числі із застосуванням засобів

вимірювальної техніки та обладнання.
3)заключного, що має включати:
узагальнення та аналіз інформації і матеріалів, отриманих під час

проведення аудиту;
підготовку та вручення акта, складеного за результатами проведення аудиту

(далі – акт), типова форма якого затверджується МВС.

9. Засоби вимірювальної техніки та обладнання, що застосовуються під час
проведення аудиту, повинні відповідати законодавчим та іншим нормативно-
правовим актам, що містять вимоги до таких засобів та обладнання,
орієнтовний перелік яких наведено в додатку цього Порядку.

10. Акт складається в паперовій формі у трьох примірниках, що
підписується експертом (експертами), який залучався до проведення аудиту, та
затверджується керівником Організації, що проводила аудит.

Перший та другий примірники акта подаються суб’єкту аудиту або
уповноваженій ним особі в останній день проведення аудиту у спосіб,
визначений цивільно-правовим договором, укладеним між суб’єктом аудиту та
Організацією, що проводить аудит, та з урахуванням пункту 7 цього Порядку.

Третій примірник акта зберігається в Організації, що проводила аудит, не
менше ніж десять років.
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За результатами проведення аудиту об’єктів аудиту, які розташовані за
різними адресами одного суб’єкта аудиту, складаються окремі акти, якщо інше
не визначено цивільно-правовим договором.

11. Організація, що проводила аудит, надає до ДСНС у триденний строк із
дня завершення аудиту завірену в установленому законодавством порядку копію
акта для внесення його до Реєстру страхових договорів відповідальності.

12. Акт є дійсним протягом трьох місяців із дня його складення.

13. Повторний аудит, що проводиться з метою підтвердження усунення
порушень, викладених в акті, проводиться тією Організацією, що проводила
аудит.

14. Суб’єкти аудиту або уповноважені ними особи на час проведення
аудиту забезпечують експертам місце для роботи, створення умов для
зберігання документів, можливість користування службовим зв’язком,
комп’ютерною, розмножувальною та іншою технікою, безперешкодний доступ
до будівель, споруд та територій об’єкта аудиту, а також до інформації
документів та матеріалів, необхідних для проведення аудиту.

15. Під час проведення аудиту суб’єкт аудиту може залучати третіх осіб,
якщо це визначено цивільно-правовим договором.

16. Збереження (нерозголошення) комерційної таємниці та конфіденційної
інформації щодо суб’єкта аудиту здійснюється Організацією, що проводить
аудит, та експертами відповідно до законодавства.

17. Під час проведення аудиту Організації, що проводять аудит, та експерти
повинні бути незалежними від залучених сторін та здійснювати свою діяльність
неупереджено.

Організації, що проводять аудит, та експерти несуть відповідальність за
неупередженість своєї діяльності щодо проведення аудиту і не повинні
дозволяти комерційним, фінансовим або іншим впливам становити загрозу для
неупередженості, а також не повинні брати участь у будь-якій діяльності, яка
може поставити під сумнів результати проведення аудиту, зокрема, діяльності з
надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення відповідно до
Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності».

18. У разі наявності обставин, що перешкоджають (унеможливлюють)
проведенню повного та об’єктивного аудиту за незалежних від експерта причин,
експерт зазначає про це в акті з обґрунтуванням та описом відповідних
обставин.

19. За результатом проведення аудиту Організація, що його проводить,
надає суб’єкту аудиту рекомендації щодо першочерговості, методів та засобів
усунення виявлених порушень вимог законодавства, інших нормативних та
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нормативно-правових актів у сфері пожежної та техногенної безпеки, якщо це
визначено цивільно-правовим договором.

20. Проведення аудиту не тягне за собою застосування санкцій та/або
інших заходів реагування.

________________________________________



 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України  

«Про затвердження Порядку проведення  

аудиту пожежної та техногенної безпеки» 

 

1. Мета 

 

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки» розроблений з 

метою виконання вимог Закону України від 06 жовтня 2022 р. № 2655-IX «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо перших кроків 

дерегуляції бізнесу шляхом страхування цивільної відповідальності» і 

встановлення механізму та організації проведення організаціями незалежно від 

форм власності аудиту пожежної та техногенної безпеки. 

 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

 

Прикінцевими та перехідними положеннями Закону України від 06 жовтня 

2022 р. № 2655-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо перших кроків дерегуляції бізнесу шляхом страхування цивільної 

відповідальності», яким внесені зміни до Кодексу цивільного захисту України 

від 2 жовтня 2012 р. № 5403-VI, визначено, що у тримісячний строк з дня 

опублікування цього Закону необхідно забезпечити прийняття нормативно-

правових актів, які з нього випливають. 

При цьому статтею 461 Кодексу цивільного захисту України визначено, що 

аудит пожежної та техногенної безпеки проводиться в порядку, встановленому 

Кабінетом Міністрів України, організаціями незалежно від форми власності, 

визнаними центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері цивільного захисту, такими, що відповідають критеріям, 

встановленим центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері цивільного захисту. 

Враховуючи вищевикладене, розроблено проєкт Кабінету Міністрів 

України «Про затвердження Порядку проведення аудиту пожежної та 

техногенної безпеки» (далі - Проєкт акта). 

 

3. Основні положення проєкту акта 

 

Проєктом акта визначено організацію та механізм проведення 

організаціями незалежно від форм власності аудиту пожежної та техногенної 

безпеки шляхом аналізу стану діяльності суб’єкта господарювання або іншої 

юридичної особи з метою виявлення, запобігання та усунення порушень вимог 

законодавства у сфері пожежної та техногенної безпеки. 

 

 

СЕД АСКОД ДСНС України 
№ 02-12035/261-1 від 22.11.2022 
Підписувач Грицаєнко Максим Георгійович 
Сертифікат 5FBB77F7B650371D040000009652010003C30200 
Дійсний з 13.12.2021 по 12.12.2023 
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4. Правові аспекти 

 

У цій сфері суспільних відносин діє: 

Конституція України; 

Кодекс цивільного захисту України; 

Закон України від 06 жовтня 2022 р. № 2655-ІХ «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо перших кроків дерегуляції бізнесу 

шляхом страхування цивільної відповідальності». 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

 

Реалізація Проєкту акта не потребуватиме додаткових видатків з 

Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 

 

6. Позиція заінтересованих сторін 

 

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 

регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 

функціонування і застосування української мови як державної і не потребує 

розгляду уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів 

місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, 

уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об'єднань та 

всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців, Уповноваженим 

Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з 

прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з 

інвалідністю, їх спілок, Уповноваженим із захисту державної мови. 

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і 

не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку 

науки і технологій. 

Проєкт акта потребує погодження з Міністерством економіки України, 

Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації 

України, Державною регуляторною службою України, Міністерством юстиції 

України, Національним агентством з питань запобігання корупції та 

Федерацією роботодавців України. 

Для проведення консультацій з громадськістю та отримання пропозицій 

Проєкт акта розміщено на офіційному сайті ДСНС. 

 

7. Оцінка відповідності 

 

Проєкт акта не містить положень, що: 

стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
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стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод; 

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 

містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією; 

створюють підстави для дискримінації. 

Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань 

запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 

експертизи. 

 

8. Прогноз результатів 

 

Прийняття Проєкту акта забезпечить виконання вимог Кодексу цивільного 

захисту України та визначить організацію та механізм проведення аудиту 

пожежної та техногенної безпеки для покращення. 

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта на заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Держава Позитивний.  

Покращення бізнес-клімату та 

зменшення фінансового навантаження 

на державу 

Прийняття проєкту акта 

врегулює організацію та механізм 

проведення аудиту пожежної та 

техногенної безпеки. 

Зменшить кількість перевірок 

контролюючого органу у сфері 

пожежної та техногенної безпеки 

та покращить розвиток бізнес-

клімату в державі. 

Зменшить фінансове 

навантаження на державу, 

зокрема на гасіння і ліквідацію 

пожеж та надзвичайних ситуацій 

та їх наслідків 

Суб’єкти 

господарювання 

Позитивний.  

Проведення кваліфікованого та 

професійного аналізу стану діяльності 

суб’єкта господарювання або іншої 

юридичної особи щодо виявлення 

порушень законодавства у сфері 

пожежної та техногенної безпеки без 

штрафних санкцій та заходів реагування 

з боку держави.  

Покращення протипожежного стану 

об’єктів суб’єктів господарювання та 

інших юридичних осіб 

 

Усунення порушень, 

виявлених під час проведення 

аудиту пожежної та техногенної 

безпеки, і створення передумов 

для запобігання пожежам та 

надзвичайним ситуаціям. 

Зменшення кількості пожеж 

у суб’єктів господарювання та 

інших юридичних осіб 
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Громадяни Позитивний.  

Зниження ризиків, пов’язаних 

пожежами, іншими небезпечними 

подіями та їх наслідками 

 

 

  

Усунення порушень 

виявлених під час проведення 

аудиту пожежної та техногенної 

безпеки та створення 

передумов для запобігання 

пожежам та надзвичайним 

ситуаціям, що в свою чергу 

забезпечить належний рівень 

захисту життя та здоров’я 

громадян 

 

 

 

Тимчасово виконуючий обов'язки 

Голови Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій                                                      Максим ГРИЦАЄНКО 
 

 

«___» _____________ 2022 р. 



АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки»

I. Визначення проблеми

Прикінцевими та перехідними положеннями Закону України від 06 жовтня 
2022 р. № 2655-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо перших кроків дерегуляції бізнесу шляхом страхування цивільної 
відповідальності», яким внесені зміни до Кодексу цивільного захисту України 
від 02 жовтня 2012 р. № 5403-VI, визначено, що у тримісячний строк з дня 
опублікування цього Закону необхідно забезпечити прийняття нормативно-
правових актів, які з нього випливають.

Разом з цим статтею 461 Кодексу цивільного захисту України визначено, 
що аудит пожежної та техногенної безпеки проводиться в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України, організаціями незалежно від 
форми власності, визнаними центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, такими, що 
відповідають критеріям, встановленим центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту.

Враховуючи вищевикладене, розроблено проєкт Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Порядку проведення аудиту пожежної та 
техногенної безпеки» (далі – Проєкт акта).

Також статистичні дані про пожежі на об’єктах, на яких здійснюється 
державний нагляд (контроль) у сфері пожежної безпеки на території України, 
свідчать, що протягом 2018 – 2022 років сталося 13 264 пожежі. 

Прямі збитки протягом п’яти років сягнули 24 823 008 тис. грн, 
побічні – 38 631 762 тис. грн, відповідно тільки за 11 місяців 
2022 року прямі збитки склали – 21 786 444 тис. грн, побічні – 
32 931 859 тис. гривень.

Унаслідок пожеж, за цей період часу, на об’єктах, на яких здійснюється 
державний нагляд (контроль) у сфері пожежної безпеки на території України, 
загинуло 205 людей та 611 – отримали травми. 

Тобто, як показує статистика, кількість загиблих та травмованих осіб від 
пожеж та кількість матеріальних збитків від пожеж у грошовому еквіваленті 
щороку зростає. З метою підвищення рівня протипожежного стану об’єктів 
суб’єктів господарювання, зменшення кількості пожеж (надзвичайних 
ситуацій), зменшення кількості перевірок органами державного нагляду 
(контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки суб’єктів господарювання 
та покращення бізнес-клімату в державі розроблено Проєкт акта.

СЕД АСКОД ДСНС України
№ 01-14808/261-1 від 30.12.2022
Підписувач Крук Сергій Іванович
Сертифікат 5FBB77F7B650371D040000002E36010085320300
Дійсний з  по 17.02.2024 23:59:00
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Визначення основних груп (підгруп), на які проблема має вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни - +

Держава + -

Суб’єкти господарювання + -

у тому числі суб’єкти малого підприємництва + -

ІI. Цілі державного регулювання

Основною метою Проєкту акта є визначення організації та механізму 
проведення організаціями незалежно від форм власності аудиту пожежної та 
техногенної безпеки шляхом аналізу стану діяльності суб’єкта господарювання 
або іншої юридичної особи з метою виявлення, запобігання та усунення 
порушень вимог законодавства у сфері пожежної та техногенної безпеки.

Прийняття Проєкту акта дасть змогу привести нормативно-правові акти у 
сфері пожежної та техногенної безпеки у відповідність із чинним 
законодавством та сприятиме:

зменшенню матеріальних збитків від пожеж (надзвичайних ситуацій) та їх 
наслідків шляхом усунення суб’єктами господарювання порушень, виявлених 
під час проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки;

зменшенню кількості перевірок контролюючого органу у сфері пожежної 
та техногенної безпеки та покращенню розвитку бізнес-клімату в державі;

покращенню здійснення господарської діяльності суб’єктами 
господарювання та іншими юридичними особами у зв’язку із підвищенням 
рівня протипожежного та техногенного стану їх об’єктів, а також належного 
захисту життя та здоров’я працівників;

зменшенню фінансового навантаження на державу, зокрема на гасіння і 
ліквідацію пожеж (надзвичайних ситуацій) та їх наслідків;

зменшенню кількості пожеж у суб’єктів господарювання та інших 
юридичних осіб.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так 

званий «status quo», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань 
та інший спосіб:

Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1: 
залишення без змін існуючого акта

Такий спосіб є неприйнятним, так як не 
сприятиме приведенню нормативно-
правових актів у сфері пожежної та 
техногенної безпеки у відповідність із 
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Вид альтернативи Опис альтернативи
чинним законодавством, залишить існуючий 
рівень пожежної та техногенної небезпеки 
суб’єктів господарювання та інших 
юридичних осіб. Також зазначений спосіб не 
забезпечить виконання поставленої мети 
регулювання

Альтернатива 2: 
прийняття проєкту акта

Запропонований спосіб вирішення 
зазначеної проблеми є найбільш доцільним 
та дасть змогу привести нормативно-правові 
акти у сфері пожежної безпеки у 
відповідність із чинним законодавством.

Сприятиме: зменшенню матеріальних 
збитків від пожеж (надзвичайних ситуацій) 
та їх наслідків шляхом усунення суб’єктами 
господарювання порушень, виявлених під 
час проведення аудиту пожежної та 
техногенної безпеки;

зменшенню кількості перевірок 
контролюючого органу у сфері пожежної та 
техногенної безпеки та покращить розвиток 
бізнес-клімату в державі;

покращенню здійснення господарської 
діяльності суб’єктами господарювання та 
іншими юридичними особами у зв’язку із 
підвищенням рівня протипожежного та 
техногенного стану їх об’єктів, а також 
належного захисту життя та здоров’я 
працівників;

зменшенню фінансового навантаження на 
державу, зокрема на гасіння і ліквідацію 
пожеж (надзвичайних ситуацій) та їх 
наслідків;

зменшенню кількості пожеж у суб’єктів 
господарювання та інших юридичних осіб

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

Вид альтернатив Вигоди Витрати
Альтернатива 1: залишення 
без змін існуючого акта

Відсутні, не сприятиме 
приведенню нормативно- 
правових актів у сфері 
пожежної безпеки у 
відповідність із чинними 
законодавством та не 
сприятиме покращенню 
протипожежного та 
техногенного стану суб’єктів 
господарювання і інших 

Збитки від пожеж на 
об’єктах, на яких 
здійснюється державний 
нагляд (контроль) у сфері 
пожежної безпеки на 
території України залишаться 
на високому рівні. Так за 
період з 2018 по 2022 роки, в 
середньому щорічні збитки 
склали 12 690 954 тис. грн 
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Вид альтернатив Вигоди Витрати
юридичних осіб (прямі збитки – 4 964 601,6 

тис. грн, побічні –
7 726 352,4 тис. грн)*. 

Альтернатива 2: прийняття 
проєкту акта

Високі, оскільки 
прийняття проєкту акта дасть 
можливість привести 
нормативно-правові акти у 
сфері пожежної безпеки у 
відповідність із чинним 
законодавством, а також:  
зменшить кількість перевірок 
органу державного нагляду 
(контролю) у сфері пожежної 
та техногенної безпеки та 
покращить розвиток бізнес-
клімату в державі;

зменшить фінансове 
навантаження на державу, 
зокрема на гасіння і 
ліквідацію пожеж 
(надзвичайних ситуацій) та їх 
наслідків;

зменшить кількість пожеж у 
суб’єктів господарювання та 
інших юридичних осіб

Відсутні.
Кількість перевірок 

розподіліться між органом 
державного нагляду 
(контролю) у сфері пожежної 
та техногенної безпеки і  
організаціями, що проводять 
аудит пожежної та 
техногенної безпеки

* - за інформацією Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного 
захисту

Рік Кількість 
пожеж

Прямі збитки, 
тис. грн

Побічні 
збитки, тис. 

грн

Загиблих Травмованих

2018 2667 564 222 959 885 34 92
2019 2484 573 352 1 053 625 62 127
2020 2466 568 029 1 030 770 23 84
2021 2246 1 330 961 2 655 623 43 75
2022 3401 21 786 444 32 931 859 43 233

2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

Вид альтернатив Вигоди Витрати
Альтернатива 1: залишення 
без змін існуючого акта Відсутні Відсутні

Альтернатива 2: прийняття 
проєкту акта Відсутні Відсутні
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2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За звітними та статистичними даними під дію проєкту акта підпадають

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом
Кількість суб’єктів 
господарювання, які підпадають 
під дію регулювання, одиниць

610 17 811 1 937 827 1 880 858 3 837 106

Питома вага групи у загальній 
кількості, відсотків 0,02 0,46 50,50 49,02 100

Вид альтернатив Вигоди Витрати
Альтернатива 1: 
залишення без змін 
існуючого акта

Відсутні.
Такий спосіб є неприйнятним, оскільки 

існуючі вимоги законодавства не 
забезпечують належний рівень пожежної 
безпеки суб’єктів господарювання.

Пожежна безпека залишається на тому 
самому рівні, наслідком чого є великий 
ризик виникнення пожеж та загибелі на 
них людей

Кількість загиблих та 
травмованих під час 
пожеж залишається на 
високому рівні, а саме: 
загиблих – 41 люд. за 
1 рік, 205 люд. за 5 років. 
Травмованих: 122 люд. за 
1 рік, 611 люд. за 5 років.

Матеріальні збитки, 
завдані суб’єктам 
господарювання, 
залишаються на 
високому рівні. 
У період з 2018 по 2022 
роки в середньому 
збитки склали 
63 454 770 тис. грн, 
так в середньому 
за 1 рік збитки – 
12 690 954 тис. грн

Альтернатива 2: 
прийняття проєкту 
акта

Високі, а саме: 
позитивний вплив на здійснення 

господарської діяльності суб’єктами 
господарювання;

зменшення кількості перевірок 
контролюючого органу у сфері пожежної 
та техногенної безпеки;

покращення інвестиційного клімату в 
Україні;

зменшення кількості постраждалих, а 
також матеріальних збитків внаслідок 
пожеж та надзвичайних ситуацій

Запропонований спосіб вирішення 
зазначеної проблеми є найбільш 
доцільним і дасть змогу встановити чіткі 
та зрозумілі вимоги до підвищення рівня 
пожежної безпеки, зменшення загибелі та 
травмування людей, а також прямих та 
побічних збитків

Відсутні
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Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
№ з/п Витрати За перший рік За п’ять років

1 Витрати на придбання основних фондів, 
обладнання та приладів, сервісне обслуговування, 
навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, 
гривень

37 587* 15 870**

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), 
гривень

- -

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою 
та поданням звітності державним органам, гривень - -

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів 
тощо), гривень

1 874 9 370

5 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення 
незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, 
атестації тощо) та інших послуг (проведення 
наукових, інших експертиз, страхування тощо), 
гривень

450 000*** 1 650 000

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, 
канцелярські товари тощо), гривень 902**** 3608

7 Витрати, пов’язані з наймом додаткового 
персоналу, гривень - -

8 Інше (уточнити), гривень - -
9 РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень 490 363 1 678 848
10 Кількість суб’єктів господарювання великого та 

середнього підприємництва, на яких буде 
поширено регулювання, одиниць

18 421 18 421

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва, на 
виконання регулювання (вартість регулювання) 
(рядок 9 х рядок 10), гривень

9 032 976 823 30 926 059 008

* - витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, 
навчання/підвищення кваліфікації персоналу за перший рік (придбання: ноутбук: 20 000 грн, 
багатофункціональний пристрій (БФП): 8 132 грн, рулетка: 100 грн, товстомір: 4 855 грн, навчання 
персоналу: 3 150 грн).

** - сервісне обслуговування приладів 1 раз у рік, калібрування приладів 1 раз у рік, навчання 
персоналу 1 раз на 3 роки: 15 870 гривень.

*** - витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, 
атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, 
атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), 
акредитація, згідно з ДСТУ EN ISO/IEC 17020:2019 – 250 000 грн, страхування (визначає страхова 
компанія) приблизно – 200 000 гривень.

**** - витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо) за перший рік 
(придбання НД – 100 грн, папір – 500 грн/2 уп., флеш-накопичувач – 100 грн/1 шт., кулькова ручка  
20 грн/4 шт., олівець – 20 грн/4 шт., ластик – 12 грн/4 грн, заправка картриджа – 150 грн).
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***** - витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу (при наймі додаткового персоналу 
витрати будуть збільшені, згідно з трудовим договором).

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

Вид витрат
У 

перший 
рік

Періодичні 
(за рік)

Витрати 
за п’ять 

років
Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 
приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення 
кваліфікації персоналу тощо

37 587* - 15 870**

Вид витрат
Витрати на сплату податків та 

зборів (змінених/нововведених) (за 
рік)

Витрати 
за п’ять 

років
Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів) - -

Вид витрат

Витрати на ведення 
обліку, підготовку та 
подання звітності (за 

рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за рік

Разом 
за рік

Витрати 
за п’ять 

років

Витрати, пов’язані із веденням 
обліку, підготовкою та 
поданням звітності державним 
органам (витрати часу 
персоналу)

- - - -

Вид витрат

Витрати на 
адміністрування 

заходів 
державного 

нагляду 
(контролю) 

(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій та 
усунення 
виявлених 

порушень (за 
рік)

Разом 
за рік

Витрати 
за п’ять 

років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних санкцій, 
виконання рішень/ приписів тощо)

*812 грн **1062 грн
штрафні 
санкції

1874 грн 9370 грн

* - за інформацією Мінекономіки станом на січень 2022 року середня номінальна заробітна 
плата в Україні становила 14,6 тис. грн (22 робочі дні), заробітна плата за 1 день (8 годин) складає 
664 грн або 166 грн за 2 години в день. Відповідно до статті 5 Закону України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» строк здійснення планового заходу 
не може перевищувати десяти робочих днів. У зв’язку з тим, що відповідно до вимог Закону 
перевірки суб’єктів господарювання здійснюються не частіше одного разу на два роки, сума витрат 
на адміністрування заходів зменшується вдвічі.

** - відповідно до редакції статті 175 Кодексу України «Про адміністративні правопорушення 
порушення» встановлених законодавством вимог техногенної, пожежної безпеки, захисту населення і 
територій від надзвичайних ситуацій, діяльності аварійно-рятувальних служб тягне за собою 
накладення штрафу на посадових осіб та фізичних осіб-підприємців – від двохсот до трьохсот 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (середня сума штрафу становить 4 250 грн). Однак, 
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враховуючи, що не на всіх об’єктах суб’єктів господарювання наявні порушення, витрати, пов’язані 
зі штрафними санкціями, зменшуються вдвічі (2 125 грн). У зв’язку з тим, що відповідно до вимог 
Закону перевірки суб’єктів господарювання здійснюються не частіше одного разу на два роки, сума 
штрафних санкцій зменшується удвічі (1 062 грн).

Вид витрат

Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур 
(витрати часу, 

витрати на 
експертизи, 

тощо)

Витрати 
безпосередньо 

на дозволи, 
ліцензії, 

сертифікати, 
страхові поліси 

(за рік - 
стартовий)

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на отримання 
адміністративних 
послуг               
(дозволів, ліцензій,                 
сертифікатів, атестатів,                   
погоджень, висновків,            
проведення 
незалежних/ 
обов’язкових експертиз,              
сертифікації, атестації 
тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, 
інших експертиз, 
страхування тощо)

- 450 000 450 000 1 650 000

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні (за 
наступний рік)

Витрати 
за п’ять 

років
Витрати на оборотні активи (матеріали, 
канцелярські товари тощо) 902 - 3 608

Вид витрат
Витрати на оплату праці 

додатково найманого 
персоналу (за рік)

Витрати за 
п’ять 
років

Витрати, пов’язані із наймом додаткового 
персоналу - -

Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб’єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва, які виникатимуть 
унаслідок дії регуляторного акта

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень
Альтернатива 1 (залишення без змін існуючого акта). Сумарні 
витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього 
підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на 
одного суб’єкта господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

12 690 954 000 грн
(збитки за 1 рік);
63 454 770 000 грн
(збитки за 5 років)
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Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень
Альтернатива 2 (прийняття проєкту акта). Сумарні витрати для 
суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного 
суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 
які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

9 032 976 823 грн 
(витрати за 1 рік);
30 926 059 008 грн
(витрати за 5 років)

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням 
системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 
досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 
мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  
повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 
(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 
залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 
(проблема продовжує існувати).

Рейтинг 
результативності 
(досягнення цілей 
під час вирішення 

проблеми)

Бал результативності 
(за чотирибальною 
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

Альтернатива 1:
залишення без 
змін існуючого 

акта

1 Проблема продовжить існувати

Альтернатива 2:
прийняття 

проєкту акта

4 Проблема більше не існуватиме (зазначений 
спосіб повністю відповідає вимогам 
законодавства та сучасності, є найбільш 
доцільним і ефективним)

Рейтинг 
результативності

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок), грн Обґрунтування 
відповідного місця 

альтернативи у рейтингу
Альтернатива 1:

залишення 
без змін 

існуючого акта

Відсутні.
Оскільки стан 

забезпечення 
пожежної безпеки не 
зміниться. 

Ця ситуація 

Витрати на 
ліквідацію наслідків 
пожеж та 
призупинення 
виробництва 
внаслідок пожежі

У разі залишення 
існуючої ситуації без 
змін проблема 
продовжуватиме 
існувати, що не 
забезпечить досягнення 
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Рейтинг 
результативності

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок), грн Обґрунтування 
відповідного місця 

альтернативи у рейтингу
призведе до 
підвищення ризику 
виникнення пожеж та 
вплине на нормальні 
умови 
життєдіяльності 
громадян

поставленої мети та 
призведе до 
призупинення 
виробництва внаслідок 
пожежі або 
надзвичайної ситуації

Альтернатива 2:
прийняття 

проєкту акта

Високі, оскільки 
прийняття проєкту 
акта підвищить рівень 
забезпечення 
пожежної безпеки в 
державі. Сприятиме 
захисту життя, 
здоров’я громадян, 
зменшенню кількості 
пожеж та витрат 
держави, пов’язаних 
із гасінням пожеж, 
ліквідацією їх 
негативних наслідків 
та рятуванням людей і 
матеріальних 
цінностей

Зменшення витрат 
на гасіння та 
ліквідацію пожеж і їх 
наслідків та 
зменшення кількості 
осіб, життю та 
здоров’ю яких 
заподіяна шкода

Зазначений спосіб 
регулювання повністю 
відповідає вимогам 
законодавства та 
сучасності, є найбільш 
доцільним і 
ефективним. Проблема 
більше не існуватиме 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 
альтернативи/причини відмови від 

альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 

регуляторного акта
Альтернатива 1:

залишення 
без змін 

існуючого акта

Неприйнятна, оскільки існуючі вимоги 
законодавства не забезпечують належний 
рівень пожежної безпеки суб’єктів 
господарювання.

Пожежна безпека залишається на тому 
самому рівні, наслідком чого є великий 
ризик виникнення пожеж та загибелі на 
них людей

−

Альтернатива 2:
прийняття 

проєкту акта

Прийняття проєкту дає змогу повністю 
досягнути поставлених цілей, 
забезпечити належний рівень захисту 
населення і територій від надзвичайних 
ситуацій, пожеж та їх наслідків

Відсутній ризик зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 
регуляторного акта
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V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 
проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є:
1) прийняття Проєкту акта та, як наслідок:
зменшення матеріальних збитків від пожеж (надзвичайних ситуацій) та їх 

наслідків шляхом усунення суб’єктами господарювання порушень, виявлених 
під час проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки;

зменшення кількості перевірок контролюючого органу у сфері пожежної та 
техногенної безпеки та покращить розвиток бізнес-клімату в державі;

покращення здійснення господарської діяльності суб’єктами 
господарювання та іншими юридичними особами у зв’язку із підвищенням 
рівня протипожежного та техногенного стану їх об’єктів, а також належного 
захисту життя та здоров’я працівників;

зменшення фінансового навантаження на державу, зокрема на гасіння і 
ліквідацію пожеж (надзвичайних ситуацій) та їх наслідків;

зменшення кількості пожеж у суб’єктів господарювання та інших 
юридичних осіб;

2) інформування громадськості про встановлені актом вимоги шляхом 
його оприлюднення в мережі Інтернет на офіційному вебсайті ДСНС.

Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження проєкту:
а) дії суб’єктів господарювання – недопущення порушення вимог 

законодавства у сфері пожежної безпеки;
б) дії органів виконавчої влади – надання методичної допомоги та 

консультацій суб’єктам господарювання, на яких поширюється дія 
регуляторного акта; розроблення і здійснення заходів, спрямованих на 
запобігання адміністративним правопорушенням, виявлення й усунення причин 
та умов, які сприяють їх вчиненню.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів 
виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування здійснюється згідно з 
додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта:
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БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва для ДСНС

Процедура регулювання 
суб’єктів великого і 

середнього підприємства 
(розрахунок на одного 

типового суб’єкта 
господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедур
у годин*

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 
плата)**

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта,

пр./рік

Оцінка 
кількості 
суб’єктів, 

що 
підпадают
ь під дію 

процедури 
регулюва-

ння***

Витрати 
адміністру-

вання 
регулювання

(за рік), 
гривень

1. Облік суб’єкта 
господарювання, що 
перебуває у сфері 
регулювання

1 64,2 1 18 421 1 182 628,2

2. Поточний контроль за 
суб’єктом 
господарювання, що 
перебуває у сфері 
регулювання, (виїзні)

40* 64,2 1 18 421 47 305 128

3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання одного 
окремого акта про 
порушення вимог 
регулювання

1 64,2 1 18 421 1 182 628,2

4. Реалізація одного 
окремого рішення щодо 
порушення вимог 
регулювання

1 64,2 1 18 421 1 182 628,2

5. Оскарження одного 
окремого рішення 
суб’єктами 
господарювання

- - - - -

6. Підготовка звітності 
за результатами 
регулювання 

1 64,2 1 18 421 1 182 628,2

7. Інші - - - - -
Разом за рік**** 44 64,2 1 52 035 640,8

Сумарно за п’ять 
років****

260 178 204
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* - тривалість планових заходів державного нагляду (контролю) визначено статтею 5 Закону 
України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (не 
може перевищувати 10 робочих днів); 

** грошове місячне утримання інспекторського складу територіальних органів ДСНС 
визначається відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2017 р. № 704 «Про 
грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших 
осіб» та Інструкції про порядок виплати грошового забезпечення та одноразової грошової допомоги 
при звільненні особам рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, затвердженої 
наказом МВС від 20.07.2018 № 623, зареєстрованим у Мін’юсті 16 серпня 2018 р. за № 936/32388, і в 
середньому складає 11300,00 грн/місяць (11300,00 грн/22 робочі дні/8 годин = 64,2 грн/год);

*** - періодичність планових заходів визначено статтею 5 Закону України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (для високого ступеня ризику – не 
частіше одного разу на два роки та для середнього ступеня ризику – не частіше одного разу на три 
роки). 

**** - при розвантаженні органів державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та 
техногенної безпеки і при розподілі обстежень з питань пожежної та техногенної безпеки між 
органами державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки та організаціями, 
що здійснюють аудит пожежної та техногенної безпеки об’єктів захисту суб’єктів великого та 
середнього підприємництва, удвічі, то витрати адміністрування регулювання державного бюджету в 
середньому скоротяться на 30 %, що становить за рік: 36 424 948,56 грн, за п’ять років: 
182 124 742,8 гривень.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу 
повністю вирішити проблемні питання. 

Зміна терміну дії регуляторного акта можлива у разі зміни законодавства 
України.

Термін набуття чинності регуляторним актом – відповідно до 
законодавства після його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показники результативності регуляторного акта будуть встановлені після 
набрання чинності актом.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта 
є: 

1. Розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акта, − 
8 475 822 грн на рік, внаслідок застосування штрафних санкцій. 

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб підприємців, 
на яких поширюється дія акта – 18 421.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб 
підприємців стосовно основних положень регуляторного акта − високий, 
оскільки проєкт розміщено на офіційному вебсайті ДСНС.

4. Загальні витрати суб’єктів господарювання, які підпадають під дію 
регуляторного акта, за рік складуть – 9 032 976 823 грн, за п’ять років –
30 926 059 008 гривень.

5. Рівень захисту життя та здоров’я громадян.
6. Зменшення кількості надзвичайних ситуацій та пожеж.
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7. Зменшення витрат держави, пов’язаних з гасінням, ліквідацією 
надзвичайних ситуацій, пожеж та їх наслідків, рятуванням людей і 
матеріальних цінностей.

8. Зменшення витрат суб’єктів господарювання, які підпадають під дію 
регуляторного акта, внаслідок зменшення кількості пожеж (надзвичайних 
ситуацій) та матеріальних збитків.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватимуться базове та 
періодичні відстеження результативності регуляторного акта у строки, 
встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності», шляхом аналізу статистичних та 
звітних даних за такими основними показниками: зменшення кількості 
надзвичайних ситуацій та пожеж, загиблих та постраждалих; зменшення 
матеріальних витрат, пов’язаних із ліквідацією надзвичайних ситуацій, пожеж 
та їх наслідків.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набуття 
чинності проєкту акта шляхом аналізу статистичних даних. Повторне 
відстеження здійснюватиметься через рік після набуття чинності цим 
регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників 
базового та повторного відстежень.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи 
з дня виконання заходів із повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта 
проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів  
господарювання, які надійшли до ДСНС.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Цільові групи, які будуть залучатися для проведення відстеження, – апарат 

ДСНС та її територіальні органи.

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку проведення аудиту пожежної та техногенної безпеки»

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємства щодо 
оцінки впливу регулювання

Консультації щодо впливу запропонованого регулювання на суб’єктів 
малого підприємства та визначення детального переліку процедур, виконання 
яких необхідне для здійснення державного регулювання, що полягає у 
забезпеченні пожежної безпеки спортивних споруд (будинків)
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№
з/п

Вид консультації (публічні 
консультації прямі (круглі 
столи, наради, робочі зустрічі 
тощо), інтернет-консультації 
прямі (інтернет-форуми, 
соціальні мережі тощо), запити 
(до підприємців, експертів, 
науковців тощо)

Кількість 
учасників 

консультацій, 
осіб

Основні результати консультацій (опис)

1 Робочі та консультативні 
зустрічі з представниками 
бізнесу та органів влади

23 Розробка та затвердження Постанови 
Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку проведення 
аудиту пожежної та техногенної 
безпеки» повністю відповідає 
сучасним намірам держави у сфері 
дотримання прав людей і відповідним 
міжнародним зобов'язанням

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 
(мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється 
регулювання: 3 818 685 одиниць, у тому числі малого підприємництва – 
1 937 827 одиниць та мікропідприємництва – 1 880 858 одиниць;

питома вага групи у загальній кількості суб’єктів, на яких проблема має 
вплив, − 99,52 %, відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів 
суб’єктів господарювання».

3. Розрахунок витрат суб’єктів мікро- та малого підприємства на 
виконання вимог регулювання

№
з/п Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні (за 
наступний рік)

Витрати за 
п’ять років

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів мікро- та малого підприємства на виконання регулювання

1 Придбання необхідного обладнання 
(пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць 
обладнання × вартість одиниці

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

2 Процедури повірки та/або 
постановки на відповідний облік у 
визначеному органі державної 
влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури 
повірки (проведення первинного 

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)
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№
з/п Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні (за 
наступний рік)

Витрати за 
п’ять років

обстеження) в органі державної 
влади + витрати часу на процедуру 
обліку (на одиницю обладнання) × 
вартість часу суб’єкта малого 
підприємництва (заробітна плата) × 
оціночна кількість процедур обліку 
за рік) × кількість необхідних 
одиниць обладнання одному 
суб’єкту малого підприємництва

3 Процедури експлуатації 
обладнання (експлуатаційні 
витрати − витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію 
обладнання (витратні матеріали та 
ресурси на одиницю обладнання на 
рік) × кількість необхідних одиниць 
обладнання одному суб’єкту 
малого підприємництва

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

4 Процедури обслуговування 
обладнання (технічне 
обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури 
обслуговування обладнання (на 
одиницю обладнання) ×  кількість 
процедур  технічного 
обслуговування на рік на одиницю 
обладнання ×  кількість необхідних 
одиниць обладнання одному 
суб’єкту малого підприємництва

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

5 Інші процедури (витрати, пов’язані 
зі зберіганням технічної документації, 
дослідження невідповідної продукції, 
позначення найменування суб’єктів 
господарювання, інформування 
розповсюджувачів про поточні 
результати моніторингу)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

6 Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)

0 0 0

7 Кількість суб’єктів 
господарювання, що повинні 
виконати вимоги регулювання, 
одиниць

3 818 685
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги 

регулювання кожен рік)
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№
з/п Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні (за 
наступний рік)

Витрати за 
п’ять років

8 Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» × 
кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання 
(рядок 6 × рядок 7)

0 0 0

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів мікро- та малого підприємства 
щодо виконання регулювання та звітування

9 Процедури отримання первинної 
інформації про вимоги 
регулювання
Формула:
витрати часу на отримання 
інформації про регулювання, 
отримання необхідних форм та 
заявок × вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва (заробітна 
плата) × оціночна кількість форм*

60,3 грн.
(90 хв × 0,67 грн)
90 хв − витрати 

часу на 
отримання 

інформації про 
регулювання

0,67 грн − 
вартість часу 

суб’єкта малого 
підприємництва
(заробітна плата 

за хвилину)

0
(не передбачено)

301,5 грн

10 Процедури організації виконання 
вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та 
впровадження внутрішніх для 
суб’єкта малого підприємництва 
процедур на впровадження вимог 
регулювання × вартість часу 
суб’єкта малого підприємництва 
(заробітна плата) × оціночна 
кількість внутрішніх процедур

321,6 грн
(480 хв × 0,67 

грн)
480 хв − витрати 

часу на 
розроблення та 
впровадження 
внутрішніх для 
суб’єкта малого 
підприємництва 

процедур на 
впровадження 

вимог 
регулювання

0,67 грн − 
вартість часу 

суб’єкта малого 
підприємництва
(заробітна плата 

за хвилину)

0
(не передбачено)

1608,0 грн

11 Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання 
інформації про порядок звітування 
щодо регулювання, отримання 

0
(не передбачено) 

0
(не передбачено) 

0
(не передбачено)
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№
з/п Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні (за 
наступний рік)

Витрати за 
п’ять років

необхідних форм та визначення 
органу, що приймає звіти та місця 
звітності + витрати часу на 
заповнення звітних форм + витрати 
часу на передачу звітних форм 
(окремо за засобами передачі 
інформації з оцінкою кількості 
суб’єктів, що користуються 
формами засобів – окремо 
електронна звітність, звітність до 
органу, поштовим зв’язком тощо) + 
оцінка витрат часу на коригування 
(оцінка природного рівня помилок) 
× вартість часу суб’єкта малого 
підприємництва (заробітна плата) × 
оціночна кількість оригінальних 
звітів × кількість періодів звітності 
за рік

12 Процедури щодо забезпечення 
процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення 
процесу перевірок контролюючими 
органами × вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва (заробітна 
плата) × оціночна кількість 
перевірок за рік

160,8 грн
(240 хв × 0,67 

грн)
240 хв − витрати 

часу на 
забезпечення 

процесу 
перевірок
0,67 грн − 

вартість часу 
суб’єкта малого 
підприємництва
(заробітна плата 

за хвилину)

0
(не передбачено)

804,0 грн

13 Інші процедури (процедури оцінки 
відповідності)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

0
(не передбачено)

14 Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

542,7 грн 0 2713,5 грн

15 Кількість суб’єктів мікро- та 
малого підприємства, що повинні 
виконати вимоги регулювання, 
одиниць

3 818 685 
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги 

регулювання кожен рік)

16 Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» × 
кількість суб’єктів мікро- та малого 
підприємства, що повинні виконати 
вимоги регулювання (рядок 14 × 

2 072 400 349,5 
грн

- 10 362 001 747,5 
грн
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№
з/п Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні (за 
наступний рік)

Витрати за 
п’ять років

рядок 15)
* - розрахунки наведено з урахуванням, що мінімальна заробітна плата на жовтень 2022 року 

відповідно до вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» становить 
6700,00 гривень.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання суб’єктів мікро- та малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування 
регулювання: ДСНС та її територіальні органи

Процедура 
регулювання 

мікро- та малого 
підприємства 

(розрахунок на 
одного типового 

суб’єкта 
господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата), 
грн/год*

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта, 

рік**

Оцінка 
кількості 

суб’єктів, що 
підпадають 

під дію 
процедури 

регулювання

Витрати 
адміністрування 
регулювання (за 

рік), гривень

1. Облік суб’єкта 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері регулювання

1 64,2 1 3 818 685 245 159 577

2. Поточний 
контроль за 
суб’єктом 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері регулювання, 
у тому числі 
камеральні та виїзні

40* 64,2 1 3 818 685 9 806 383 080

3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання 
одного окремого 
акта про 
порушення вимог 
регулювання

1 64,2 1 3 818 685 245 159 577

4. Реалізація 
одного окремого 
рішення щодо 
порушення вимог 

1 64,2 1 3 818 685 245 159 577
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Процедура 
регулювання 

мікро- та малого 
підприємства 

(розрахунок на 
одного типового 

суб’єкта 
господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість часу 
співробітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата), 
грн/год*

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта, 

рік**

Оцінка 
кількості 

суб’єктів, що 
підпадають 

під дію 
процедури 

регулювання

Витрати 
адміністрування 
регулювання (за 

рік), гривень

регулювання
5. Оскарження 
одного окремого 
рішення 
суб’єктами 
господарювання

- - - - -

6. Підготовка 
звітності за 
результатами 
регулювання

1 64,2 1 3 818 685 245 159 577

7. Інші 
адміністративні 
процедури

- - - - -

Разом за рік***
44 64,2 3 818 685 10 787 021 388

Сумарно за п’ять 
років*** 53 935 106 940

*, ** – прийнято аналогічно як у таблиці бюджетні витрати на адміністрування 
регулювання.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового 
структурного підрозділу діючого органу).

*** – при розвантаженні органів державного пожежного нагляду (контролю) та при 
розподілі обстежень між органами державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та 
техногенної безпеки та організаціями, що проводять аудит пожежної та техногенної безпеки 
об’єктів захисту суб’єктів мікро- та малого підприємництва, удвічі, то витрати 
адміністрування регулювання державного бюджету в середньому скоротяться на 50 %, що 
становить за рік: 5 393 510 694 грн, за п’ять років: 26 967 553 470 гривень.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів мікро- та малого підприємства, 
що виникають на виконання вимог регулювання

Порядковий 
номер

Показник Перший рік 
регулювання 
(стартовий)

За п’ять років

1 Оцінка «прямих» витрат суб’єктів мікро- 
та малого підприємства на виконання 
регулювання

0 0

2 Оцінка вартості адміністративних 
процедур для суб’єктів мікро- та малого 
підприємства щодо виконання 

542,7 2 713,5
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регулювання та звітування
3 Сумарні витрати мікро- та малого 

підприємства на виконання 
запланованого  регулювання

2 072 400 349,5 10 362 001 747,5

4 Бюджетні витрати  на адміністрування 
регулювання суб’єктів мікро- та малого 
підприємства

10 787 021 388 53 935 106 940

5 Сумарні витрати на виконання 
запланованого регулювання* 125 859 421 737,5 64 297 108 687,5

* - при розвантаженні органів державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки і 
при розподілі обстежень між органами державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної 
безпеки та організаціями, що проводять аудит пожежної та техногенної безпеки об’єктів захисту суб’єктів 
мікро- та малого підприємництва, удвічі, то сумарні витрати на виконання запланованого регулювання 
державного бюджету в середньому скоротяться на 50 %, що становить за рік: 62 929 710 868,5 грн, за п’ять 
років: 32 297 108 470 687,5 гривень. 

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для мікро- та 
малого підприємства щодо запропонованого регулювання.

Коригуючих (пом’якшувальних) заходів щодо запропонованого 
регулювання не передбачається.

Голова Державної служби України 
з надзвичайних ситуацій                      Сергій КРУК

___ _____________ 2022 р.






