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Щодо проекту акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                    
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі - Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2014 року                    
№ 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів 
регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» 
опрацювала проект рішення Острозької міської ради Рівненської області «Про 
затвердження Положення про порядок надання платних послуг архівним відділом 
виконавчого комітету Острозької міської ради» (далі – проект рішення та проект 
Положення) та документи, надані до нього листом виконавчого комітету 
Острозької міської ради Рівненської області від 03.02.2023 № 554/01-15-23, та 
повідомляє.

У розділі І проекту Положення зазначено ряд законодавчих та нормативно-
правових актів, які стали правовою підставою для його розроблення.

Водночас жодним законодавчим та нормативно-правовим актом, на які 
посилається розробник у розділі І проекту Положення, не визначено повноважень 
органів місцевого самоврядування своїми рішеннями затверджувати нормативно-
правові акти (положення, порядки, інструкції тощо) щодо визначення вартості 
платних послуг, що надаються архівними установами.

Згідно із частиною першою статті 35 Закону України «Про Національний 
архівний фонд та архівні установи» архівні установи можуть надавати за плату 
послуги з використання фізичними та юридичними особами відомостей, що 
містяться в архівних документах. Архівні установи можуть виконувати на платній 
основі роботи, пов’язані з науково-технічним опрацюванням і забезпеченням 
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збереженості архівних документів, що є власністю держави, територіальних 
громад, фізичних і юридичних осіб, провадити іншу не заборонену законом 
діяльність з архівної справи і діловодства. Роботи виконуються на договірних 
засадах з оплатою відповідно до цін і тарифів, затверджених згідно із 
законодавством. 

При цьому, ціни на архівні роботи (послуги), що виконуються архівними 
відділами, установлюються та затверджуються уповноваженими органами 
відповідно до Порядку визначення вартості платних послуг, які надаються 
архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, 
затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 26 листопада 2021 року 
№ 4251/5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01 грудня 2021 року за 
№ 1554/37176 (далі – Порядок) та визначає єдині підходи до визначення вартості 
за надання платних послуг архівними установами, що утримуються за рахунок 
бюджетних коштів (далі - архівні установи) на замовлення фізичних та юридичних 
осіб (далі - замовники). 

Відповідно до пункту 1 Порядку для визначення вартості платних послуг, 
архівні установи використовують одиниці виміру платних послуг, визначених у 
Переліку платних послуг, які можуть надаватися архівними установами, що 
утримуються за рахунок бюджетних коштів, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 07 травня 1998 року № 639 (в редакції постанови Кабінету 
Міністрів України від 14 березня 2018 року № 175).

Пунктом 2 проекту Порядку визначено, що встановлення вартості платної 
послуги здійснюється на основі економічно обґрунтованих витрат, пов’язаних з її 
наданням. Вартість платної послуги розраховується на основі економічно 
обґрунтованих витрат та з урахуванням національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку в державному секторі і має бути не менше розміру 
понесених витрат. Перелік та склад статей калькулювання і склад витрат, що 
входять до калькуляційних статей, архівні установи установлюють за 
погодженням із центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну 
політику у сфері архівної справи, діловодства та створення і функціонування 
державної системи страхового фонду документації та визначають їх у наказі про 
облікову політику архівної установи. Вартість платної послуги може змінюватися 
у зв’язку із зміною умов її надання, що не залежить від діяльності архівної 
установи. Вартість платних послуг визначається окремо за кожним видом послуг, 
які надаються архівною установою, і складається із витрат, безпосередньо 
пов’язаних з їх наданням. 

Отже, зазначений Порядок є нормативно-правовим актом, обов’язковим для 
застосування архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних 
коштів при формуванні цін на перелік платних послуг, що будуть надаватись цими 
установами. 
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Крім того, повідомляємо, що положення додатку 2 до проекту рішення не 
відповідають постанові Кабінету Міністрів України від 07 травня 1998 року № 639 
(в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 року № 175) 
«Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися архівними 
установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів» та Порядку.

Окремо звертаємо увагу, що наказ Державного комітету архівів України 
від 24 січня 2001 року № 6 «Про затвердження Порядку ціноутворення на роботи 
(послуги), що виконуються державними архівними установами», зареєстрований у 
Міністерстві юстиції України 27 лютого 2001 року за № 179/5370, яким керувався 
розробник проекту рішення при формуванні цін на роботи (послуги), що 
виконуються архівним відділом виконавчого комітету Острозької міської ради на 
договірних засадах втратив чинність на підставі пункту 2 наказу Міністерства 
юстиції України від 26 листопада 2021 року № 4251/5.

Виходячи із зазначеного, пункт 2 проекту рішення, яким затверджуються ціни 
на роботи (послуги), що виконуються архівним відділом виконавчого комітету 
Острозької міської ради на договірних засадах не відповідає діючому 
законодавству України. Зазначене унеможливлює здійснити належним чином 
оцінку обґрунтованості запропонованих розробником цін на архівні роботи 
(послуги). 

Таким чином, проект рішення не відповідає вимогам статті 5 Закону, згідно з 
якою забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає, зокрема, 
недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не 
узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти та не узгоджується з вимогами 
статті 4 Закону, зокрема з принципом доцільності – обґрунтована необхідність 
державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої 
проблеми, та принципом адекватності - відповідність форм та рівня державного 
регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та 
ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.

ДРС з метою оперативної комунікації органів місцевого самоврядування 
щодо питань провадження регуляторної діяльності в умовах воєнного стану 
підготувала відповідні роз’яснення, розміщені на офіційному вебсайті 
http://www.drs.gov.ua у рубриці «Регуляторна політика» (підрубрика 
«Роз’яснення»).

Голова Державної регуляторної 
служби України                               Олексій КУЧЕР
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