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Щодо проекту акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                    
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2014 року                    
№ 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів 
регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» 
опрацювала проект рішення Рокитнівської селищної ради Сарненського району 
Рівненської області «Про затвердження Положення про порядок надання платних 
послуг комунальною установою «Трудовий архів» Рокитнівської селищної ради» 
(далі – проект рішення) та документи, надані до нього листом Рокитнівської 
селищної ради від 11.04.2023 № 759/03-18/23, та повідомляє.

Проектом рішення передбачається затвердити Положення про порядок 
надання платних послуг комунальною установою «Трудовий архів» Рокитнівської 
селищної ради (далі – проект Положення), а також тарифи (ціни) на платні 
послуги (роботи), що надаються (виконуються) цією установою населенню, 
бюджетним установам та іншим споживачам.

У розділі 1 проекту Положення зазначається, що Положення розроблено 
відповідно до статті 35 Закону України «Про Національний архівний фонд та 
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архівні установи» та постанови Кабінету Міністрів України від 07 травня 
1998 року № 639 «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть 
надаватися архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних 
коштів».    

Згідно із частиною першою статті 35 Закону України «Про Національний 
архівний фонд та архівні установи» архівні установи можуть надавати за плату 
послуги з використання фізичними та юридичними особами відомостей, що 
містяться в архівних документах. Архівні установи можуть виконувати на платній 
основі роботи, пов’язані з науково-технічним опрацюванням і забезпеченням 
збереженості архівних документів, що є власністю держави, територіальних 
громад, фізичних і юридичних осіб, провадити іншу не заборонену законом 
діяльність з архівної справи і діловодства. Роботи виконуються на договірних 
засадах з оплатою відповідно до цін і тарифів, затверджених згідно із 
законодавством. 

Порядок визначення вартості платних послуг, які надаються архівними 
установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, затверджений 
наказом Міністерства юстиції України від 26 листопада 2021 року № 4251/5, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01 грудня 2021 року за 
№ 1554/37176 (далі – Порядок) та визначає єдині підходи до визначення вартості 
за надання платних послуг архівними установами, що утримуються за рахунок 
бюджетних коштів на замовлення фізичних та юридичних осіб. 

Отже зазначений Порядок є нормативно-правовим актом, обов’язковим для 
застосування архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних 
коштів, у тому числі зареєстрованими як комунальні підприємства. При цьому, 
законодавством не визначено повноважень органів місцевого самоврядування 
своїми рішеннями затверджувати інші нормативно-правові акти (положення, 
порядки, інструкції тощо), які б визначали вартість платних послуг, що надаються 
архівними установами.

У додатку 2 до проекту рішення надано перелік платних послуг, які можуть 
надаватися комунальною установою «Трудовий архів» Рокитнівської селищної 
ради на договірних засадах, та ціни на них. При цьому, у пункті 2.2 розділу 2 
проекту Положення розробник зазначає, що здійснення розрахунку вартості робіт 
та послуг проводиться по статтями калькуляції, а саме: денна заробітна плата 
головного спеціаліста; нарахування на заробітну плату; накладні витрати, до яких 
відносяться вартість матеріалів, комунальних послуг, що використовуються для 
надання послуг.  

Пунктом 2 Порядку передбачено, що встановлення вартості платної послуги 
здійснюється на основі економічно обґрунтованих витрат, пов’язаних з її 
наданням. Вартість платної послуги розраховується на основі економічно 
обґрунтованих витрат та з урахуванням національних положень (стандартів) 
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бухгалтерського обліку в державному секторі і має бути не менше розміру 
понесених витрат. Перелік та склад статей калькулювання і склад витрат, що 
входять до калькуляційних статей, архівні установи установлюють за 
погодженням із центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну 
політику у сфері архівної справи, діловодства та створення і функціонування 
державної системи страхового фонду документації та визначають їх у наказі 
про облікову політику архівної установи.

При цьому повідомляємо, що положення додатків 1 та 2 до проекту рішення 
не відповідають постанові Кабінету Міністрів України від 07 травня 1998 року 
№ 639 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 року 
№ 175) «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися 
архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів» та 
Порядку.

Таким чином, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 Закону, 
зокрема з принципом доцільності – обґрунтована необхідність державного 
регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми, та 
принципом адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання 
господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим 
вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

ДРС з метою оперативної комунікації органів місцевого самоврядування 
щодо питань провадження регуляторної діяльності в умовах воєнного стану 
підготувала відповідні роз’яснення, розміщені на офіційному вебсайті 
http://www.drs.gov.ua у рубриці «Регуляторна політика» (підрубрика 
«Роз’яснення»).
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