
ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 
(ДРС)

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40
E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357

                                                                                  на №                      від_________

Дубровицька міська рада
Сарненського району
Рівненської області

вул. Воробинська, 16, 
м. Дубровиця, 
Сарненський район, 
Рівненська обл., 34100
dubr_misk_rada@ukr.net

Щодо проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про регуляторну політику) та постанови Кабінету Міністрів України 
від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення 
проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого 
самоврядування» опрацювала проєкт рішення Дубровицької міської ради 
Сарненського району Рівненської області «Про затвердження Правил приймання 
стічних вод до системи централізованого водовідведення міста Дубровиця 
на 2023 – 2027 роки» (далі – проєкт рішення) та документи, надані до нього листом 
Дубровицької міської ради Сарненського району Рівненської області від 17.08.2023 
№ 01-1127.

За результатом опрацювання надаємо пропозиції щодо удосконалення проєкту 
рішення відповідно до визначених Законом принципів доцільності, адекватності, 
ефективності, збалансованості та передбачуваності державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності. 

Обґрунтування невідповідності
Пропозиція щодо 

удосконалення
Проєкт рішення

За правилами нормопроєктування у преамбулі 
нормативно-правового акта вказуються правові 
підстави його прийняття. 
У даному випадку це законодавчі та нормативно-
правові акти, якими органу місцевого 

Пропонуємо доповнити 
преамбулу проєкту рішення 
посиланням на Закон про 
водовідведення та виключити 
з неї посилання на 
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самоврядування надано повноваження приймати 
рішення з певних питань. Повноваження міської 
ради щодо затвердження місцевих правил 
приймання стічних вод до систем 
централізованого водовідведення населеного 
пункту передбачені статтею 12 Закону України 
«Про водовідведення та очищення стічних вод» 
(далі – Закон про водовідведення) та підпунктом 5 
пункту «а» частини першої статті 30 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Отже саме наведені нормативно-правові акти є 
правовими підставами прийняття міською радою 
цього рішення. 
Зауважуємо, що Законом про водовідведення 
внесені зміни до Закону України «Про питну воду, 
питне водопостачання та водовідведення» та 
виключені слова «водовідведення» із назви та 
положення щодо водовідведення з тексту цього 
Закону. 

нормативно-правові акти, які 
не містять правових підстав 
для прийняття проєкту 
рішення.

Правила приймання стічних вод до системи централізованого 
водовідведення міста Дубровиця на 2023 – 2027 роки 

(далі – проєкт Правил) в цілому
Звертаємо увагу, що Закон про водовідведення 
прийнятий Верховною Радою України 12.01.2023 
№ 2887-IX та набрав чинності з 07 серпня 2023 
року.
Відповідно до частини першої статті 13 Закону 
про водовідведення місцеві правила приймання 
стічних вод до систем централізованого 
водовідведення населеного пункту встановлюють 
вимоги до приймання стічних вод населеного 
пункту. 
Місцеві правила приймання стічних вод до систем 
централізованого водовідведення населеного 
пункту розробляються на підставі та з 
урахуванням вимог правил приймання стічних вод 
до систем централізованого водовідведення та 
порядку визначення розміру плати, що 
справляється за понаднормативне скидання 
стічних вод до систем централізованого 
водовідведення, затверджених центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері 
житлово-комунального господарства, і 
затверджуються відповідними органами місцевого 

Пропонуємо привести проєкт 
Правил у відповідність до 
вимог частини першої статті 
13 Закону про водовідведення. 
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самоврядування.
У разі, якщо відповідний орган місцевого 
самоврядування не прийняв рішення про 
затвердження місцевих правил, застосовуються 
правила приймання стічних вод, затверджені 
центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері житлово-комунального 
господарства.
Місцеві правила приймання стічних вод до систем 
централізованого водовідведення населеного 
пункту включають:
– основні вимоги до приймання стічних вод 
населеного пункту підприємствами 
централізованого водовідведення;
– популяційний еквівалент населеного пункту;
– основні вимоги до скидання стічних вод до 
систем централізованого водовідведення 
суб’єктами господарювання;
– вимоги до якості та режиму скидання стічних 
вод;
– визначення механізму контролю за скиданням 
стічних вод;
– розмір плати, що справляється підприємствами 
централізованого водовідведення за 
понаднормативне скидання стічних вод до систем 
централізованого водовідведення та за порушення 
вимог до якості і режиму скидання стічних вод;
  – визначення механізму компенсації власнику 
мереж, споруд, устаткування системи 
централізованого водовідведення відповідного 
населеного пункту витрат на відновлення таких 
мереж, споруд, устаткування, зумовлених їх 
пошкодженням чи руйнуванням внаслідок 
порушення вимог щодо скидання стічних вод.
Проєкт Правил не відповідає вимогам частини 
першої статті 13 Закону про водовідведення.
Зауважуємо, що наказ Міністерства регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального 
господарства України від 01.12.2017 № 316, 
зареєстрований в Мін’юсті 15.01.2018 за 
№ 56/31508, «Про затвердження Правил 
приймання стічних вод до систем 
централізованого водовідведення та Порядку 
визначення розміру плати, що справляється за 
понаднормативні скиди стічних вод до систем 
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централізованого водовідведення» (далі – наказ 
№ 316), прийнято на виконання Закону України 
«Про питну воду, питне водопостачання та 
водовідведення». Проте з нього виключені 
положення щодо водовідведення з набранням 
чинності Законом про водовідведення. 
Відповідно до вимог пункту 3 розділу X 
«Прикінцеві положення» Закону про 
водовідведення Наказ № 316 протягом шести 
місяців буде приведено у відповідність до вимог 
цього Закону.

Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення (далі – АРВ)
Відсутність даних і розрахунків у розділах І –ІV 
АРВ не дозволяє виміряти вплив регулювання на 
суб’єктів господарювання, оцінити витрати, які 
вони понесуть внаслідок запровадження такого 
регулювання.
Під час проведення оцінки впливу на сферу 
інтересів суб’єктів господарювання у розділі ІІІ 
АРВ, розробник не навів інформації стосовно 
кількості суб’єктів господарювання (у розрізі 
великі, середні, малі та мікро), які підпадають під 
дію проєкту рішення та не визначив питому вагу 
кожної з груп у загальній кількості у відсотках, як 
зазначено у розділі ІІІ додатку 1 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта, 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів 
України від 11.03.2004 № 308 (далі – Методика).
Зауважуємо, що у разі поширення дії 
регуляторного акта на суб’єктів великого та 
середнього підприємництва, розробник повинен 
провести оцінку впливу на сферу їх інтересів, що 
передбачає кількісне визначення витрат внаслідок 
дії регуляторного акта (додаток 2 до Методики). 
У разі, якщо питома вага суб’єктів малого 
підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких буде впливати проблема, 
перевищуватиме 10 відсотків, необхідно здійснити 
розрахунок витрат на запровадження державного 
регулювання для суб’єктів малого підприємництва 
згідно із додатком 4 до Методики.
У АРВ не проведена оцінка виконання вимог 
регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які 

Пропонуємо доопрацювати 
АРВ відповідно до вимог 
Закону про регуляторну 
політику та Методики. 
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ДРС з метою оперативної комунікації органів місцевого самоврядування щодо 
питань провадження регуляторної діяльності в умовах воєнного стану підготувала 
відповідні роз’яснення, розміщені на офіційному вебсайті http://www.drs.gov.ua 
у рубриці «Регуляторна політика» (підрубрика «Роз’яснення»).

В. о. Голови Державної 
регуляторної служби України                                                Олексій МИХАЙЛОВ

Людмила ОМЕЛЬЧЕНКО 044 2397614

повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
(розділ VI додатка 1 до Методики). 
При обґрунтуванні строку дії проєкту рішення  
розробник зазначає, що обмеження строку дії акта 
немає. Проте у назві проєкту рішення строк його 
дії обмежується 2023 – 2027 роками.
У розділі VII АРВ не наведені обов’язкові 
показники результативності дії регуляторного акта 
у кількісному (грошовому) вимірі, що не 
узгоджується з вимогами пункту 10 Методики.
Відповідно до пункту 10 Методики прогнозні 
значення показників результативності 
регуляторного акта встановлюються протягом 
різних періодів після набрання чинності актом.
Розділ VIIІ АРВ не відповідає вимогам пункту 12 
Методики та розділу IX додатка 1 до Методики. 
Недотримання вимог Закону та Методики в 
частині прогнозних показників результативності 
протягом різних періодів після набрання чинності 
актом та заходів з відстеження не дозволить у 
подальшому належним чином провести 
відстеження результативності проєкту рішення, як 
передбачено статтею 10 Закону про регуляторну 
політику.
У цілому положення АРВ не відповідають 
вимогам Методики, чим порушуються вимоги 
статей 5 і 8 Закону про регуляторну політику щодо 
встановлення єдиного підходу для підготовки 
аналізу регуляторного впливу.


