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СЕД АСКОД
Міністерство юстиції України
№ 147958/154794-11-23/23 від 11.11.2023
Підписувач Малюська Денис Леонтійович
Сертифікат 3ED5083160DBC59B04000000E04446007171D100 
Дійсний з 20.02.2023 12:20:56 по 20.02.2024 12:20:56

..

МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ 
УКРАЇНИ

Мін’юст
вул. Архітектора Городецького, 13, м. Київ, 01001 

тел.: (044) 364-23-93, факс: (044) 271-17-83
E-mail: callcentre@minjust.gov.ua,

themis@minjust.gov.ua, 
Web: http://www.minjust.gov.ua, 
код згідно з ЄДРПОУ 00015622

Державна регуляторна 
служба України

Міністерство юстиції України відповідно до статей 18, 20 Кодексу 
цивільного захисту України, пункту 2 Порядку створення, утримання фонду 
захисних споруд цивільного захисту, виключення таких споруд із фонду 
та ведення його обліку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 10 березня 2017 року № 138, з метою забезпечення організації обліку, 
створення та утримання фонду захисних споруд цивільного захисту, призначених 
для укриття персоналу установ виконання покарань, слідчих ізоляторів, 
територіальних (міжрегіональних) воєнізованих формувань Державної 
кримінально-виконавчої служби України, засуджених та осіб, узятих під варту, 
які утримуються в установах виконання покарань та слідчих ізоляторах 
Державної кримінально-виконавчої служби України, розробило та надсилає на 
погодження з врахуванням пропозицій та зауважень Міністерства внутрішніх 
справ України проєкт наказу Міністерства юстиції України «Про затвердження 
Порядку створення та функціонування фонду захисних споруд цивільного захисту 
Державної кримінально-виконавчої служби України». 

Додатки: 1. Проєкт наказу на 2 арк.
2. Пояснювальна записка на 3 арк.
3. Порядок створення та функціонування фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби 
України на 14 арк.
4. Додатки до проєкту наказу на 24 арк.
5. Аналіз регуляторного впливу на 10 арк.
6. Копія Звіту про результати проведення електронних консультацій 
з громадськістю на 1 арк.

Міністр                                                                                         Денис МАЛЮСЬКА
 

Олег Безорчук (067) 964 85 75

mailto:callcentre@minjust.gov.ua
mailto:themis@minjust.gov.ua
http://www.minjust.gov.ua/


Додаток 1
до Порядку організації обліку, 
створення та утримання фонду 
захисних споруд цивільного захисту 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України, а також виключення 
таких споруд із цього фонду (пункт 17)

ПАСПОРТ
ЗАХИСНОЇ СПОРУДИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ

СХОВИЩЕ (ПРОТИРАДІАЦІЙНЕ УКРИТТЯ) №___________ 
                                                         (непотрібне закреслити)

ЗАГАЛЬНІ ВІДОМОСТІ

1. Місцезнаходження ___________________________________________________________
(місто, район, вулиця, № будинку) 

2. Кому належить ______________________________________________________________
(форма власності, найменування підприємства (установи, організації) - балансоутримувача

_____________________________________________________________________________
сховища (протирадіаційного укриття), для державних - найменування міністерства або іншого

_____________________________________________________________________________
центрального органу виконавчої влади, до сфери управління якого належить сховище (протирадіаційне

укриття))

3. Найменування проектної організації, якою затверджено проект

_____________________________________________________________________________

4.  Найменування  генпідрядної  і  субпідрядних  організацій,  які  будували  сховище
(протирадіаційне укриття) ______________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5. Призначення сховища (протирадіаційного укриття) у мирний час

_____________________________________________________________________________

6. Організація, що експлуатує сховище (протирадіаційне укриття) у мирний час, з якого
періоду ______________________________________________________________________

7. Дата прийняття в експлуатацію ________________________________________________
(рік, місяць, число)

8. Час приведення сховища (протирадіаційного укриття) у готовність __________________

________________ годин

Продовження додатку 1
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ТЕХНІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА
ЗАХИСНОЇ СПОРУДИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ
(СХОВИЩА, ПРОТИРАДІАЦІЙНОГО УКРИТТЯ)

1. Місткість, осіб ______________________________________________________________

2. Загальна площа, кв. м ________________________________________________________

3. Загальний об’єм, куб. м ______________________________________________________

4. Розташування сховища (протирадіаційного укриття):

вбудоване у будівлю ________________  __________________________________ поверхів

окремо розміщене _____________________________________________________________

у гірничих виробках ___________________________________________________________

5. Кількість входів _____________________________________________________________

6. Кількість аварійних виходів ___________________________________________________

7. Кількість дверей і ставень (марка або шифр):

захисно-герметичних __________________________________________________________

герметичних __________________________________________________________________

8. Клас сховища (група укриття) _________________________________________________

9. Технічна характеристика систем вентиляції

Таблиця

Вентиляційна
система

Вентилятори
Фільтри і

засоби
регенерації

Герметичні
клапани,

кнт

Противибухові
пристрої

тип
Кіль
кість

продуктивність тип
Кіль
кість

тип кількість тип кількість

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Насоси
Калорифери 

або повітроохолоджувачі
Холодильні машини

тип кількість
продуктив

ність
тип кількість

продуктив
ність

тип кількість продуктивність

11 12 13 14 15 16 17 18 19

10. Наявність і перелік вимірювальних приладів ____________________________________

11. Ступінь герметичності (величина підпору повітря) _______________________________

12. Система опалення ___________________________________________________________

13. Система енергопостачання ___________________________________________________

14. Система водопостачання _____________________________________________________

______________________________________________________________________________
(вид водопроводу, свердловина, ємність аварійних резервуарів)

Продовження додатку 1
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15. Тип каналізації, кількість санітарно-технічних приладів

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

16. Інструмент, інвентар і обладнання, які є у сховищі (протирадіаційному укритті) 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

17. Дата заповнення паспорта ___________________________________________________

Керівник організації, яка експлуатує захисну споруду

______________________ _____________________________ _________________________
(посада, прізвище, ім’я, по батькові (за наявності), підпис, печатка)



Додаток 2                                                     
до Порядку організації обліку, створення
та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України, а також виключення таких 
споруд із цього фонду (пункт 17)

ОБЛІКОВА КАРТКА
захисної споруди цивільного захисту

Примітка. Облікова картка має розмір 100 мм Х 150 мм.



Додаток 3                                                     
до Порядку організації обліку, створення
та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України, а також виключення таких 
споруд із цього фонду (пункт 17)

ФОРМА 
книг обліку захисних споруд цивільного захисту

СХОВИЩ
№
 
з
/
п

Балансоутр
имувач

(власник)

Сховище Характеристики Стан
гото
внос

ті
(гото

ве,
обме
жено
гото
ве,
не

гото
ве)

Примітка
(використ
овується

для
культурни

х,
господарс
ьких або

побутових
потреб

(для чого),
виключен
о з фонду

на
підставі)

на
йм

ен
ув

ан
ня

ко
д 

Є
Д

Р
П

О
У

м
іс

це
зн

ах
од

ж
ен

ня
 ю

ри
ди

чн
ої

ос
об

и

об
лі

ко
ви

й 
но

м
ер

М
іс

це
зн

ах
од

ж
ен

ня
 (

м
іс

то
,

ра
йо

н,
 в

ул
иц

я,
 №

 б
уд

ин
ку

)

ф
ор

м
а 

вл
ас

но
ст

і, 
ві

до
м

ча
на

ле
ж

ні
ст

ь 
(д

ля
 д

ер
ж

ав
ни

х
ор

га
ні

в)
ор

га
н 

уп
ра

вл
ін

ня
 с

хо
ви

щ
ем

 я
к

об
’є

кт
ом

 н
ер

ух
ом

ог
о 

м
ай

на

рі
к 

вв
ед

ен
ня

 в
 е

кс
пл

уа
та

ці
ю

кл
ас

 т
а 

за
хи

сн
і в

ла
ст

ив
ос

ті
сх

ов
ищ

а

м
іс

тк
іс

ть
, о

сі
б

пл
ощ

а,
 к

в.
 м

си
ст

ем
а 

ве
нт

ил
яц

ії

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1

12 13 14 15

ПРОТИРАДІАЦІЙНИХ УКРИТТІВ (ПРУ)

Балансоутри
мувач

(власник)

ПРУ Характеристики Стан
готовно

сті
(готове,
обмеже

но
готове,

не
готове)

Примітка
(використ
овується

для
культурни

х,
господарс
ьких або

побутових
потреб

(для чого),
виключен
о з фонду

на
підставі)

№
 
з
/
п

на
йм

ен
ув

ан
ня

ко
д 

Є
Д

РП
О

У

м
іс
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зн
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од

ж
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)
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ас
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1

1
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14 15
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Додаток 4                                                     
до Порядку організації обліку, створення
та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України, а також виключення таких 
споруд із цього фонду (пункт 17)

ФОРМА
книги обліку споруд подвійного призначення та найпростіших

укриттів

№
з/
п

Приміщення Балансоутримувач Форма
власності

(для
об’єктів

приватної
форми

власності
вказати
входить
або не

входить
до

статутног
о фонду)

Розташуван
ня об’єкта

на
місцевості

(окремо
розташовани

й або
вбудований)
, місткість,

захисні
властивості*

Перелік
робіт,

необхідних
для

пристосуван
ня під

захисну
споруду

Потреба в
обладнан

ні

Пропозиції
щодо

подальшого
використан

ня, відомості
щодо

підстав
виключення

з фонду
захисних
споруд

цивільного
захисту

рік
введення в
експлуата

цію

місцезнаходжен
ня (місто, район,

вулиця,
№ будинку)

код
ЄДРПО

У

найменуванн
я об’єкта

місцезнаходжен
ня юридичної

особи

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Споруди подвійного призначення

Найпростіші укриття

__________
* Захисні властивості (розрахунковий надмірний тиск та ступінь послаблення зовнішнього іонізуючого 
випромінювання) визначаються за результатами технічного обстеження або за проектною документацією 
(для споруд подвійного призначення).



Додаток 5 
до Порядку організації обліку, створення
та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України, а також виключення таких 
споруд із цього фонду (пункт 40)

АКТ
про подальше використання сховища

(протирадіаційного укриття) №_______

__________________________________________________________________________________
(найменування балансоутримувача захисної споруди цивільного захисту)

____________20__ р.                           __________________________________________
                                                                                      (назва населеного пункту)

_______________________________________________________________________________
      (посада(и), ініціали, прізвище(а) особи (осіб), яка (які) здійснювала(и) огляд захисної споруди)

________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________

проведено огляд ________________________________________________________________________
                                                                                 (сховища, протирадіаційного укриття, обліковий номер,

_______________________________________________________________________________________
                                                              місцезнаходження (поштова адреса) захисної споруди)

та розглянуто технічну та іншу документацію (перелік усіх документів)
_______________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________

За результатами проведеної роботи встановлено:

1. Захисна споруда призначена для _________________________________________________________
                                                                                                                     (укриття найбільшої працюючої зміни,

_______________________________________________________________________________________
                                               персоналу суб’єкта господарювання або інших категорій населення)

2. Захисна споруда розташована 
_______________________________________________________________________________________
                                                          (у зонах можливих руйнувань, радіоактивного забруднення*)

3. Чисельність персоналу, найбільшої працюючої зміни балансоутримувача захисної споруди
_______________________________________________________________________________________

4. Наявність у балансоутримувача мобілізаційного завдання, віднесення до відповідної категорії
цивільного захисту 
_______________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________
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Продовження додатку 5

5. Продовження діяльності балансоутримувача в особливий період _____________________________
                                                                                                                                                                                    (так/ні)

6. Використання захисної споруди у мирний час 
________________________________________________________________________________

7. Визначення потреби у захисній споруді  відповідно до планів реагування на надзвичайні
ситуації,  планів  цивільного  захисту  на  особливий  період,  розділів  інженерно-технічних
заходів цивільного захисту містобудівної документації на мирний час та на особливий період

_______________________________________________________________________________
                                             (чисельність найбільшої працюючої зміни, персоналу, інших категорій

_________________________________________________________________________________
                           населення, що потребують укриття у захисних спорудах / немає потреби у захисній споруді)

8. Захисна споруда: сховище ______ класу,    протирадіаційне укриття  ______  групи,
загальна площа _______ кв. м , місткість _____ осіб

9. Рік введення в експлуатацію __________

10. Форма власності захисної споруди 
_____________________________________________________________________________________
                                                              (державна, комунальна, приватна)

11. Проведено ________ капітальних ремонтів, на суму __________ тис. грн**

12. Балансова вартість споруди станом на ____________ 20__ р. складає ____________ тис. грн

13. Стан основних захисних і несучих будівельних конструкцій, захисного обладнання, систем 
життєзабезпечення, відповідність вимогам державних будівельних норм
______________________________________________________________________________________
                                          (відповідно до результатів обстежень захисної споруди, як об’єкта будівництва)

______________________________________________________________________________________________________

14. Технічна можливість та економічна доцільність збереження (відновлення) захисної споруди,
проведення її реконструкції (реставрації, капітального ремонту) 
______________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

15. Причини розгляду питання щодо подальшого використання захисної споруди:

із збереженням у фонді захисних споруд (проведення реконструкції, реставрації, капітального
ремонту зі зміною виду та технічних характеристик захисної споруди)
______________________________________________________________________________________
                                       (немає потреби у захисній споруді відповідної місткості, виду, класу (групи) тощо,

______________________________________________________________________________________
                             доцільність і можливість проведення її реконструкції, реставрації, капітального ремонту)
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                                                                                                                                     Продовження додатку 5

із виключенням з фонду захисних споруд __________________________________________________
                                                                                              (відповідно до пункту 32  Порядку) 
_______________________________________________________________________________________________________

16. Пропозиції комісії ___________________________________________________________________
                                                             (захисна споруда підлягає збереженню (відновленню), проведенню реконструкції,

______________________________________________________________________________________
                                       реставрації, капітальному ремонту із зміною виду та/або технічних характеристик,

______________________________________________________________________________________
                       може використовуватися у режимі ПРУ (для сховищ) або бути виключеною з фонду таких споруд)

Перелік документів, що додаються до акта:

Підписи осіб, які склали цей акт:                                        (підпис)                               (ініціали, прізвище)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

____________
* Відповідно до вимог ДБН В.1.2-4-2008 "Система надійності та безпеки в будівництві. Інженерно-технічні заходи 
цивільного захисту (цивільної оборони)".

** Визначається згідно з проектно-кошторисною документацією.



Додаток 6          
до Порядку організації обліку, створення
та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України, а також виключення таких 
споруд із цього фонду (пункт 18)

НОМЕРНИЙ РЯД
захисних споруд цивільного захисту

фонду захисних споруд ДКВС України

№
з/п

Назва адміністративної територіальної одиниці Номерний ряд

1 2 3

1 Вінницька 0101-0400

2 Волинська 0401-0600

3 Дніпропетровська 0601-1000

4 Донецька 1001-1400

5 Житомирська 1401-1700

6 Закарпатська 1701-1800

7 Запорізька 1801-2200

8 Івано-Франківська 2201-2400

9 Київська 2401-2700

10 Кіровоградська 2701-3000

11 Луганська 3001-3300

12 Львівська 3301-3600

13 Миколаївська 3601-3900

14 Одеська 3901-4200

15 Полтавська 4201-4500
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16 Рівненська 4501-4800

17 Сумська 4801-5100

18 Тернопільська 5101-5400

19 Харківська 5401-6000

20 Херсонська 6001-6300

21 Хмельницька 6301-6700

22 Черкаська 6701-7000

23 Чернівецька 7001-7300

24 Чернігівська 7301-7500

25 м. Київ 7501-7600

26 Автономна Республіка Крим 7601-7800

27 м. Севастополь 7801-7900

28 Резерв 7901-9999



Додаток 7
до Порядку організації обліку, створення
та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України, а також виключення таких 
споруд із цього фонду (пункт 42)

АКТ
оцінки стану готовності захисної споруди цивільного захисту

                                              сховища, протирадіаційного укриття № ________________________
                                                                           (непотрібне закреслити)                       (обліковий/інвентарний номер)

____________ 20__ року
_________________________________
(назва населеного пункту)

 
_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

     (посада, ініціали, прізвище особи (осіб), яка (які) здійснювала(и) оцінювання захисної споруди)

у присутності _______________________________________________________________________
     (посада, прізвище, ініціали керівника балансоутримувача захисної споруди цивільного захисту
_______________________________________________________________________
                                                                   (уповноваженої ним особи))*

проведено оцінку стану готовності, експлуатації і використання сховища (протирадіаційного 
укриття) № __________________, розташованого за адресою: ________________________________
_____________________________________________________________________________________
державної, комунальної, приватної форми власності,
                                  (непотрібне закреслити)

що належить __________________________________________________________________________
                                                                                                   (найменування власника:

_____________________________________________________________________________________
                                         для захисних споруд приватної форми власності - суб’єкта господарювання,

_____________________________________________________________________________________
                                                               комунальної - органу місцевого самоврядування,

_____________________________________________________________________________________
    державної - центрального органу виконавчої влади, місцевої державної адміністрації,державного підприємства,
_____________________________________________________________________________________
установи, організації, до сфери управління яких належить балансоутримувач  захисної споруди)
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балансоутримувач захисної споруди ______________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
                                                              (найменування підприємства, установи, організації)

За результатами проведеної оцінки встановлено:

1. Загальна характеристика захисної споруди ______________________________________________
_____________________________________________________________________________________
                                                                     (клас сховища, група протирадіаційного укриття)

місткістю на ______________ осіб, загальною площею ___________ кв. м ______________________
_____________________________________________________________________________________
                                   (окремо розташована, вбудована в будівлю (кількість поверхів), у гірничих виробках)

2. Загальний стан захисної споруди:

технічний ____________________________________________________________________________
                                     (справний, працездатний, обмежено працездатний, аварійний, технічний стан не визначався)

санітарний ___________________________________________________________________________
                                                                                             (задовільний, незадовільний)

загальний стан приміщень ______________________________________________________________
                                                                         (чисті або захаращені, сухі або сирі, з ознаками підтоплення (затоплення))

використовується (не використовується) для господарських, культурних та побутових потреб як
_____________________________________________________________________________________

3. Стан входів і аварійних виходів ________________________________________________________
                                                                       (кількість, біля входів встановлено таблички, входи не захаращено,

_____________________________________________________________________________________
              захищено від атмосферних опадів павільйонами або навісами, наявні 2 комплекти ключів, що зберігаються
                                                                                       
_____________________________________________________________________________________
     у визначених місцях,обладнано засобами для доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення)

4. Стан повітрозабірних оголовків, металевих віконниць, вихлопних каналів**
_____________________________________________________________________________________
                                                                               (цілі, справні, обслуговуються)

5. Стан обвалування окремо розташованого сховища** ______________________________________
_____________________________________________________________________________________
                                                            (товщина підсипки відповідає (не відповідає) проекту)

6. Стан захисно-герметичних (герметичних) воріт, дверей, ставень, механізмів задраювання**
_____________________________________________________________________________________
                  (наявність, кількість, марка або шифр, зачинено або відчинено, зачиняються (відчиняються) легко,

_____________________________________________________________________________________
       гума повністю прилягає (не прилягає) до коробки, ціла та еластична або пошкоджена, має тріщини, зафарбована,
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___________________________________________________________________________________
     втратила еластичність,наявність підставок для розвантаження, захисних екранів, написів "відчинено-зачинено"  
_____________________________________________________________________________________
                                 на штурвалах та ручках, порядкових номерів та маркування на дверях та ставнях)

7. Стан противибухових пристроїв**_____________________________________________________
                                                                                                       (наявність, тип (УЗС, МЗС, інший - який саме), кількість,

_____________________________________________________________________________________
                           пофарбовано, встановлено правильно, не пошкоджено, без ознак корозії, зачиняються легко)

8. Стан систем вентиляції, зокрема:
повітропроводи _______________________________________________________________________
                                                    (передбачено / не передбачено проектом, наявність, цілісність, комплектність, чистота,

_____________________________________________________________________________________
 не пошкоджено корозією, пофарбовано правильно (білого кольору - чистої вентиляції, жовтого - фільтровентиляції **,

_____________________________________________________________________________________
            червоного - систем регенерації повітря**), герметичність**, наявність запірної арматури (засувів, шиберів),
                                                                                     покажчиків руху повітря)

вентилятори витяжної, припливної систем вентиляції _______________________________________
                                                                                                                       (передбачено / не передбачено проектом,
_____________________________________________________________________________________
              наявність, тип, кількість, встановлено правильно, у комплекті, знаходяться у справному (робочому) стані,
_____________________________________________________________________________________
     обслуговуються своєчасно, відбалансовано, лопаті не мають пошкоджень, електродвигуни справні, наявність масла
                                                                    у редукторі, не мають втрат повітря на з’єднаннях)

електроручні вентилятори ______________________________________________________________
                                                       (передбачено / не передбачено проектом, тип, кількість, наявність зворотного клапана,
_____________________________________________________________________________________
             встановлено правильно, у комплекті, знаходяться у справному (робочому) стані, обслуговуються своєчасно,

_____________________________________________________________________________________
    відбалансовано, лопаті не мають пошкоджень, електродвигуни справні, наявність масла у редукторі, не мають втрат
                                                                                  повітря на з’єднаннях)

протипилові фільтри (ФЯР)** ___________________________________________________________
                                                                                     (не мають ознак корозії, чисті, проварені в індустріальному маслі,
_____________________________________________________________________________________
                                   герметичні по контуру, не знімаються - приварені, знаходяться у ванні з мастилом)

фільтри-поглиначі (ФП)** ______________________________________________________________
                                                          (наявність, марка, рік випуску, останній термін перевірки придатності, цілісність,

_____________________________________________________________________________________
      змонтовано правильно, не мають пошкоджень та ознак корозії, не вологі, відслужили встановлений термін тощо)

герметичні клапани (ГК)** _____________________________________________________________
                                                                             (наявність, кількість, справність, зачиняються легко, прилягають щільно,
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_____________________________________________________________________________________
                            пронумеровано згідно з експлуатаційною схемою, промарковано, закрито, опломбовано)

клапани надмірного тиску (КНТ)**_______________________________________________________
                                                                                                          (наявність, кількість, справність, пронумеровано

_____________________________________________________________________________________
      згідно з експлуатаційною схемою, промарковано, обслуговуються своєчасно, відрегульовано під надмірний тиск)

прилад для виміру підпору повітря** _____________________________________________________
                                                                                                                       (наявність, стан (працює / не працює))

Система регенерації повітря** ___________________________________________________________
                                                                                         (передбачено / не передбачено проектом, наявність, у комплекті)

фільтри (ФГ-70)** _____________________________________________________________________
                        (наявність, марка, рік випуску, останній термін перевірки придатності, цілісність, змонтовано правильно,

_____________________________________________________________________________________
                  не мають пошкоджень та ознак корозії, не вологі, встановлений термін придатності закінчився тощо)

_____________________________________________________________________________________
регенеративні патрони (РП-100)** _______________________________________________________
                                          (наявність, марка, рік випуску, останній термін перевірки придатності, цілісність, змонтовано

_____________________________________________________________________________________
          правильно, не мають пошкоджень та ознак корозії, не вологі, встановлений термін придатності закінчився тощо)

9. Стан системи водопостачання _________________________________________________________
                                                                                               (централізоване водопостачання або інше джерело)

запірна арматура ______________________________________________________________________
                            (наявність пристрою на вводі всередині захисної споруди, справність, легкість її відкриття 
_____________________________________________________________________________________
                     та закриття, нумерація засувок вентилів згідно з експлуатаційною схемою, терміни обслуговування)

наявність покажчиків руху води _________________________________________________________
                                                                                                                                    (є, немає)

безнапірні та напірні баки для питної води ________________________________________________
                                                                                                             (передбачено / не передбачено проектом, герметичність,
_____________________________________________________________________________________
 чистота баків, забезпечення протоку води, наявність водомірних покажчиків, технологічних люків, повітряних кранів,
_____________________________________________________________________________________
                                                                     кранів видачі води, справність тепло-, пароізоляції)

останні лабораторні дослідження якості питної води у баках
_____________________________________________________________________________________
                                                                                           (дата, результати)

водопровідні труби ____________________________________________________________________
                                                                        (передбачено / не передбачено проектом, справність, без ознак корозії,
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____________________________________________________________________________________
                                          пофарбовано правильно (зелений колір) або неправильно, не пофарбовано)

інші ємності для питної води (для ПРУ без систем водопостачання) ___________________________
_____________________________________________________________________________________
                                                                       (наявність, тип, кількість, загальний об’єм)

10. Стан каналізаційної системи _________________________________________________________
                                                                                                            (передбачено / не передбачено проектом)

санвузли _____________________________________________________________________________
                                        (наявність, кількість, стан санітарних приладів (душових, кранів, унітазів, умивальників),
_____________________________________________________________________________________
                             стан приміщень, використовуються / не використовуються, приміщення закрито, опечатано)

труби каналізації ______________________________________________________________________
                                                                    (передбачено / не передбачено проектом, справні, без ознак корозії,
_____________________________________________________________________________________
                                          пофарбовано правильно (чорний колір) або неправильно, не пофарбовано)

резервуари для збирання фекальних вод __________________________________________________
                                                                                                (передбачено / не передбачено проектом, наявність, кількість,

_____________________________________________________________________________________
                           герметичність резервуарів, можливість очистки, аварійні резервуари зачинено, не зачинено,

_____________________________________________________________________________________
                                               опечатано / не опечатано, терміни останнього технічного обслуговування)

насоси відкачування: ___________________________________________________________________
                                                   (передбачено / не передбачено проектом, наявність, кількість, стан (робочий, неробочий),
_____________________________________________________________________________________
                                                                    терміни останнього технічного обслуговування)
запірна арматура ______________________________________________________________________
                        (передбачено / не передбачено проектом, наявність, справність та легкість закриття та відкриття 

_____________________________________________________________________________________
                             вентилів   і засувів всередині захисної споруди, відповідність нумерації засувів експлуатаційній схемі,
                                                                                   останній термін обслуговування)

вигрібні ями, пудр-клозети, виносні баки (ємності для нечистот)
(для неканалізованих захисних споруд) ___________________________________________________
                                                                                                                       (наявність, тип, кількість, загальний об’єм,
_____________________________________________________________________________________
                                                            можливість очищення, справність, місце встановлення)

11. Справність системи опалення _________________________________________________________
                                                               (передбачено / не передбачено проектом)

запірна арматура ______________________________________________________________________
                       (передбачено / не передбачено проектом, наявність, справність та легкість закриття і відкриття вентилів

_____________________________________________________________________________________
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_____________________________________________________________________________________
                    наявність покажчиків руху теплоносіїв, останній термін обслуговування)

трубопроводи _________________________________________________________________________
                        (передбачено / не передбачено проектом, справні, без ознак корозії,

_____________________________________________________________________________________
         пофарбовано правильно (коричневий колір) або неправильно, не пофарбовано)

12. Справність систем електропостачання та електроосвітлення _______________________________
_____________________________________________________________________________________
 (наявність, укомплектованість та справність електрообладнання: щитів управління, вимикачів, розеток, світильників,
_____________________________________________________________________________________
 пускової апаратури, пакетних вимикачів, інших електричних приладів, передбачених проектом; справність електричних 

_____________________________________________________________________________________
            кабелів та проводів, наявність експлуатаційних схем, нумерації і написів на електричних приладах, колір труб 
_____________________________________________________________________________________
    електропроводки (чорний), наявність люмінесцентних ламп, терміни останнього обслуговування електричних мереж
                                                       та електричного обладнання, перевірки опору електроізоляції)

13. Справність систем зв’язку та оповіщення _______________________________________________
                                                                                                                                   (наявність гучномовців, радіоточки,
_____________________________________________________________________________________
                       стаціонарної телефонної мережі, стаціонарних телефонних апаратів, наявність схем оповіщення)

14. Стан заземлення електрообладнання ___________________________________________________
                                                                                                                                    (наявність, стан придатності)

15. Стан гідроізоляції __________________________________________________________________
                                                                                                (передбачено / не передбачено проектом)

за зовнішніми ознаками ________________________________________________________________
                                                                 (гідроізоляцію не порушено / є ознаки порушення гідроізоляції: захисна споруда
_____________________________________________________________________________________
   затоплена або підтоплена ґрунтовими, поверхневими, стічними, технологічними водами, наявність висновків проектної
_____________________________________________________________________________________
                                               організації про причини підтоплення (затоплення) та стан гідроізоляції)

16. Протипожежний стан:

автоматичні системи пожежогасіння та сигналізації _________________________________________
_____________________________________________________________________________________

                                (передбачено / не передбачено проектом, наявність, справність)

укомплектованість пожежних кранів _____________________________________________________
труби систем пожежогасіння ____________________________________________________________

                                                                    (пофарбовано правильно (червоний колір) або неправильно, не пофарбовано)

укомплектованість первинними засобами пожежогасіння ____________________________________
                                                                                                                                   (споруду укомплектовано

_____________________________________________________________________________________
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                                                 згідно з нормами, не укомплектовано, засобів пожежогасіння немає)

Продовження додатку 7

наявність схеми евакуації _______________________________________________________________
                                              (розроблено, не розроблено, розроблено неправильно, знаходиться на видному місці, немає)

17. Температурно-вологісний режим і параметри повітряного середовища приміщень захисної 
споруди: _____________________________________________________________________________

температура, відносна вологість у приміщенні _____________________________________________
забезпеченість вимірювальними приладами та їх стан _______________________________________
                                                                                                                                         (термометра, гігрометра (психрометра),
_____________________________________________________________________________________
     приборів виявлення відсоткового вмісту вуглекислого газу у повітрі, їх тип (газоаналізатори ГМУ-2, РАС II, РАС III,
                                                                                        інші - які саме)**,
_____________________________________________________________________________________
                     приладів виявлення радіоактивного забруднення - дозиметрів, дозиметрів-радіометрів (якого типу);
                                                                                індивідуальних дозиметрів)

18. Наявність робочого інструмента формування з обслуговування захисної споруди
_____________________________________________________________________________________
                                                                                       (% від нормативу)

19. Наявність документації захисної споруди (наявна, немає):

паспорт захисної споруди _______________________________________________________________
опис обладнання та майна ______________________________________________________________
схеми зовнішніх і внутрішніх інженерних мереж із зазначенням пристроїв для відключення
_____________________________________________________________________________________
журнал перевірки стану захисної споруди _________________________________________________
план захисної споруди із зазначенням пристроїв для сидіння і лежання та шляхів евакуації
_____________________________________________________________________________________
план приведення захисної споруди у готовність ____________________________________________
вимоги з експлуатації фільтровентиляційного** та іншого інженерного обладнання
_____________________________________________________________________________________
правила користування вимірювальними приладами _________________________________________
журнал експлуатації фільтровентиляційного обладнання** ___________________________________
журнал результатів оглядів та контрольних перевірок фільтрів-поглиначів, фільтрів гопколітових, 
приладів регенерації та підпору повітря** _________________________________________________
формуляр фільтровентиляційних агрегатів** _______________________________________________
порядок провітрювання захисної споруди _________________________________________________
інструкція з протипожежної безпеки ______________________________________________________
щорічний акт огляду ємностей для питної води з результатами лабораторних досліджень
_____________________________________________________________________________________
експлуатаційні схеми систем життєзабезпечення із зазначенням пристроїв для відключення:
вентиляції (повітропостачання) __________________________________________________________
каналізації ____________________________________________________________________________
водопостачання _______________________________________________________________________
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електропостачання _____________________________________________________________________
опалення (теплопостачання) _____________________________________________________________
Продовження додатку 7

схема оповіщення та інформування зі списками необхідних телефонів _________________________
журнал перевірки стану готовності захисної споруди ________________________________________
інструкція з використання засобів індивідуального захисту __________________________________
порядок перевірки сховища на герметичність** ____________________________________________
довідка про перевірку сховища на герметичність** _________________________________________
правила поведінки у захисній споруді _____________________________________________________
список особового складу формування з обслуговування споруди ______________________________
функціональні обов’язки особового складу формування з обслуговування захисної споруди
_____________________________________________________________________________________
порядок дій особового складу формування з обслуговування захисної споруди під час приведення 
захисної споруди у готовність та використання захисної споруди за призначенням
______________________________________________________________________________________

20. Проведення навчання та рівень знань і навичок формування з обслуговування захисної споруди
_____________________________________________________________________________________

21. Наявність документів, що підтверджують проведення щорічних оглядів захисної споруди
_____________________________________________________________________________________

22. Результати перевірки експлуатації захисної споруди в режимі сховища протягом 6 годин з 
перевіркою роботи у режимах чистої вентиляції та фільтровентиляції** 
_______________________________________________________________________________________
                                                                            (проводилася (не проводилася), дата проведення)

23. Стан дизельної електростанції (ДЕС)**:

приміщення ДЕС ______________________________________________________________________
                                                               (чисте або захаращене, сухе або сире, з ознаками підтоплення (затоплення))

захисні двері (ворота), ставні, механізми задраювання _______________________________________
                                                                                                                                           (наявність, кількість, марка або шифр,
_____________________________________________________________________________________

          зачинено або відчинено, зачиняються (відчиняються) легко, гума повністю прилягає (не прилягає) до коробки,
_____________________________________________________________________________________

                    гума ціла та еластична або пошкоджена, має тріщини, зафарбована, втратила еластичність, наявність
____________________________________________________________________________________

            написів "відкрито-закрито" на штурвалах та ручках, порядкових номерів та маркування на дверях та ставнях)

оголовки повітрозабірних та вихлопних каналів ДЕС ________________________________________
                                                                                                                                                 (цілі, справні, обслуговуються)

стан противибухових пристроїв _________________________________________________________
                                                                                                  (наявність, тип (УЗС, МЗС, інший - який саме), кількість,

_____________________________________________________________________________________
                         пофарбовано, встановлено правильно, не пошкоджено, без ознак корозії, зачиняються легко)

протипиловий фільтр (ФЯР)** ___________________________________________________________
                                                                                      (не має ознак корозії, чистий, проварений в індустріальному маслі,

_____________________________________________________________________________________
                                 герметичний по контуру, не знімається - приварений, знаходиться у ванні з мастилом)
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герметичні клапани (ГК) ________________________________________________________________
                                                                          (наявність, кількість, справність, зачиняються легко, прилягають щільно,

_____________________________________________________________________________________
    пронумеровано згідно з експлуатаційною схемою, промарковано, закрито, опломбовано)

Продовження додатку 7

клапани надмірного тиску (КНТ) _________________________________________________________
                                                           (наявність, кількість, справність, пронумеровано згідно з експлуатаційною 
_____________________________________________________________________________________
                                       схемою,  промарковано, обслуговуються своєчасно, відрегульовано під надмірний тиск)

наявність теплоізоляції на вихлопній трубі і компенсатора на ній _____________________________
наявність піддонів під витратними паливними баками _______________________________________
стан маслопроводів ____________________________________________________________________
                                                      (пофарбовано правильно (коричневий колір) або неправильно, не пофарбовано)

протипожежний стан приміщень ДЕС ____________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
                                   (наявність системи автоматичного пожежогасіння, первинних засобів пожежогасіння)

наявність аварійних світильників у приміщенні ДЕС ________________________________________
наявність і справність електрифікованого покажчика "Вхід", світильників у входах, розеток для 
переносних ламп ______________________________________________________________________
наявність документації ДЕС:
формуляр ДЕС ________________________________________________________________________
схема електрообладнання і автоматики в приміщенні ДЕС ___________________________________
інструкція щодо заходів безпеки під час експлуатації ДЕС ___________________________________
інструкція з обслуговування ДЕС ________________________________________________________
журнал обліку роботи ДЕС ______________________________________________________________
інструкція з протипожежної безпеки ДЕС _________________________________________________
інструкція з експлуатації дизельного електроагрегату _______________________________________
технологічна картка консервації та розконсервації ДЕС _____________________________________
інформація щодо працездатності ДЕС: ____________________________________________________
ДЕС розконсервовано ___________________________ ДЕС законсервовано ____________________
                                                                                  (дата)                                                                                      (дата)
перевірка працездатності ДЕС ___________________________________________________________
    (проводилася (не проводилася), дата проведення, з роботою під навантаженням упродовж певного часу (у годинах))

справність акумуляторних батарей (АКБ), пускових балонів із стисненим повітрям
_____________________________________________________________________________________
                                        (наявність, стан зарядки, строки заміни АКБ, нормативний тиск у балонах)

24. Висновок про можливість приведення захисної споруди у готовність до використання за 
призначенням упродовж 12 годин (згідно з планом)
_____________________________________________________________________________________

ЗАГАЛЬНИЙ ВИСНОВОК
ПРО СТАН ГОТОВНОСТІ ЗАХИСНОЇ СПОРУДИ

Станом на ___________________ сховище (протирадіаційне укриття) № _______________________
                                             (дата)                         (непотрібне закреслити)
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оцінюється як ___________________________________________ до використання за призначенням
                                                         (готове, обмежено готове, не готове)

Продовження додатку 7

СПЕЦІАЛЬНИЙ ВИСНОВОК***

_____________________________________________________________________________________
                                            (захисна споруда підлягає капітальному ремонту, реконструкції, реставрації,
_____________________________________________________________________________________
                  доцільно визначити нового балансоутримувача захисної споруди, можливе використання у режимі ПРУ**,
_____________________________________________________________________________________
                        розглянути можливість її виключення за погодженням з ДСНС з фонду захисних споруд тощо)

РЕКОМЕНДАЦІЇ

Щодо приведення захисної споруди у готовність до використання за призначенням
____________________________________________________________________________________
                                         (перелік заходів, необхідних для приведення захисної споруди у готовність)

ПРОПОЗИЦІЇ

Щодо подальшого використання захисної споруди*** ______________________________________
_____________________________________________________________________________________
                (визначення нового балансоутримувача, організація передання до комунальної або державної власності,
_____________________________________________________________________________________
                     обстеження технічного стану захисної споруди, проведення капітального ремонту, реконструкції,
_____________________________________________________________________________________
         реставрації захисної споруди,використання у режимі ПРУ**, підготовка відповідних пропозицій та документів)

Відповідно до вимог законодавства інформацію щодо організації виконання рекомендацій комісії у 
термін до ________________ слід подати до*
                 (число, місяць, рік)
_____________________________________________________________________________________
          (найменування міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, місцевої державної адміністрації,
_____________________________________________________________________________________
                                                  органу місцевого самоврядування, органу або підрозділу ДСНС)
з поданням ___________________________________________________________________________
                                                                                                (перелік необхідних документів)

Підписи осіб, які склали цей акт:

З актом ознайомлений*

Керівник балансоутримувачазахисної споруди цивільного захисту
(уповноважена ним особа)
___ ____________ 20__ року____________

*Заповнюєтьсяу разі складання актапід час здійснення щодо балансоутримувача державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності, а також підготовки пропозицій щодо подальшого використання захисної споруди.
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**Тільки для сховищ.

***Складається під час підготовки пропозицій щодо подальшого використання захисної споруди.
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Додаток 8
до Порядку організації обліку, створення та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України, а також 
виключення таких споруд із цього фонду (пункт 25)

АКТ
огляду об’єкта (будівлі, споруди, приміщення) щодо можливості його

використання для укриття населення як найпростішого укриття

___ ____________ 20__ року ____________________
(назва населеного пункту)

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
          (посада, власне ім’я, прізвище особи (осіб), яка (які) здійснювала(и) обстеження)

у присутності _____________________________________________________________________________________________________     посада,
власне ім’я, прізвище власника будівлі (споруди, приміщення)

__________________________________________________________________________________________________

або уповноваженої ним особи))
проведено огляд об’єкта (будівлі, споруди, приміщення), розташованого за адресою:
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
державної, комунальної, приватної форми власності,
                                          (непотрібне закреслити)

що   належить
_________________________________________________________________________________
                            (найменування власника: для приватної форми власності - суб’єкта господарювання,

_______________________________________________________________________________________________
    комунальної - органу місцевого самоврядування,   державної - центрального органу

_________________________________________________________________________________
виконавчої влади, місцевої державної адміністрації, державного підприємства, установи, організації)

За результатами проведеного огляду встановлено:

1. Загальна характеристика об’єкта (споруди, будівлі, приміщення)
_________________________________________________________________________________
                                                                         основне функціональне призначення,
_________________________________________________________________________________
                     розташування на місцевості (окремо розташована, вбудована в будівлю, у гірничих виробках тощо)
загальна площа ________ кв.м, загальний об’єм ________________ куб.м

2. Загальний стан об’єкта:
технічний 
_________________________________________________________________________________
                                (справний, працездатний, обмежено працездатний, аварійний, технічний стан не визначався)
санітарний 
_________________________________________________________________________________
                                                                                         (задовільний, незадовільний)
                                                                                                                       Продовження додатку  8

загальний стан приміщень 
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_________________________________________________________________________________
                                       (чисті або захаращені, сухі або сирі, з ознаками підтоплення (затоплення))

3. Стан входів, додаткових аварійних виходів 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
                     (кількість, входи не захаращено, захищено від атмосферних опадів павільйонами або навісами,
_________________________________________________________________________________
                      обладнано засобами для доступу осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення)

4. Стан систем вентиляції: 
_________________________________________________________________________________
                               (передбачено / не передбачено проєктом, наявність, цілісність, комплектність, чистота)
_________________________________________________________________________________

5. Стан системи водопостачання 
_________________________________________________________________________________
                                                          (централізоване водопостачання або інше джерело,
_________________________________________________________________________________
наявність, кількість та місткість безнапірних та напірних баків для питної води, інших ємностей для питної води)

6. Стан каналізаційної системи 
_________________________________________________________________________________
                                                         (передбачено / не передбачено проєктом)
санвузли 
_________________________________________________________________________________
                                   (наявність, кількість, стан санітарних приладів (душових, кранів, унітазів, умивальників)
вигрібні ями, пудр-клозети, виносні баки (ємності для нечистот) (для неканалізованих 
будівель, споруд, приміщень) 
________________________________________________________________________________
                                                                   (наявність, тип, кількість, загальний об’єм,
_________________________________________________________________________________
                                                            можливість очищення, справність, місце встановлення)
7. Стан систем опалення 
_________________________________________________________________________________
                                                                     (передбачено / не передбачено проєктом)

8. Стан систем електропостачання та електроосвітлення 
________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
        (наявність, укомплектованість та справність електрообладнання, передбаченого проєктом, наявність 
_________________________________________________________________________________
  люмінесцентних ламп, резервних систем електропостачання (освітлення), заземлення електрообладнання)

9. Справність систем зв’язку та оповіщення
________________________________________________________________________________
           (наявність гучномовців, радіоточки, стаціонарної телефонної мережі, стаціонарних телефонних апаратів)

Продовження додатку 8

10. Протипожежний стан:
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автоматичні системи пожежогасіння та сигналізації
_________________________________________________________________________________
                                                 (передбачено / не передбачено проєктом, наявність, справність)
наявність та укомплектованість пожежних кранів, укомплектованість первинними засобами 
пожежогасіння 
_________________________________________________________________________________
                     (споруду укомплектовано згідно з нормами, не укомплектовано, засобів пожежогасіння немає)

ВИСНОВОК
про можливість використання об’єкта (будівлі, споруди, приміщення) для укриття

населення як найпростішого укриття

____________________________________________________________________________
_____   (об’єкт-будівлю, споруду, приміщення) рекомендовано / не рекомендовано до використання для 
укриття населення
____________________________________________________________________________
_____
                                             як найпростіше укриття та включення до фонду захисних споруд)
за умов: 
____________________________________________________________________________
_____
(перелік заходів, що необхідно виконати для приведення об’єкта (будівлі, споруди, приміщення) до вимог 
щодо
____________________________________________________________________________
_____
                                                                утримання та експлуатації найпростіших укриттів)
____________________________________________________________________________
_____

Підписи осіб, які склали цей акт: __________________________
(посада, власне ім’я, прізвище)

__________________________
(посада, власне ім’я, прізвище)

__________________________
(посада, власне ім’я, прізвище)

З актом ознайомлений:
Власник об’єкта (будівлі, споруди, приміщення)
(уповноважена ним особа)

 
__________________________

(власне ім’я, прізвище)

___ ____________ 20__ року



                                                                                                                                                                         ПРОЄКТ

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Міністерства юстиції України

від ___________  № __________

Порядок
створення та функціонування фонду захисних споруд цивільного 

захисту Державної кримінально-виконавчої служби України

I. Загальна частина

1. Цей Порядок врегульовує питання організації обліку, створення, 
утримання, експлуатації, використання, а також виключення об’єктів з фонду 
захисних споруд цивільного захисту, призначених для укриття персоналу, 
засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються в установах виконання 
покарань, слідчих ізоляторах Державної кримінально-виконавчої служби 
України (далі ‒ ДКВС України).

2. Фонд захисних споруд цивільного захисту ДКВС України складається 
із захисних споруд цивільного захисту (сховищ та протирадіаційних 
укриттів), споруд подвійного призначення та найпростіших укриттів (далі ‒ 
об'єкти фонду ЗСЦЗ), що є основним засобом колективного захисту  
персоналу установ виконання покарань, слідчих ізоляторів, воєнізованих 
формувань ДКВС України, засуджених та осіб, узятих під варту, які 
утримуються в установах виконання покарань, слідчих ізоляторів ДКВС 
України, а також підлягають обов'язковому обліку відповідно до вимог цього 
Порядку.

3. Норми цього Порядку повністю або частково можуть 
використовуватися для організаціїстворення, утримання та експлуатації 
захисних споруд таборів для тримання військовополонених.

4. Терміни і скорочення, що вживаються у цьому Порядку, мають таке 
значення:

балансоутримувачі захисних споруд – власники захисних споруд, 
користувачі, юридичні особи, на балансі яких перебувають захисні споруди;

будівництво захисних споруд – нове будівництво (монтаж), 
реконструкція, реставрація та капітальний ремонт захисних споруд. 
Будівництво захисних споруд здійснюється відповідно до вимог Кодексу 
цивільного захисту України, державних та галузевих будівельних норм, 
державних стандартів і правил щодо впровадження інженерно-технічних 
заходів цивільного захисту з урахуванням забезпечення їх доступності для 
осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення

Департамент – Департамент з питань виконання кримінальних покарань;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17
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ДКВС України – Державна кримінально-виконавча служба України;
ДСНС – Державна служба України з надзвичайних ситуацій;
Об’єкти фонду ЗСЦЗ – захисні споруди цивільного захисту;
Інші категорії осіб, що підлягають укриттю – засуджені та особи, узяті 

під варту, що утримуються в УВП та СІЗО ДКВС України, відвідувачі, тощо;
Мін’юст – Міністерство юстиції України;
МРУ – міжрегіональні управління з питань виконання кримінальних 

покарань Міністерства юстиції України, Департамент щодо УВП та СІЗО 
ДКВС України,УВП та СІЗО центрального (Житомирська, Київська, 
Черкаська та Чернігівська область) та південного (Кіровоградська, 
Миколаївська, Одеська та Херсонська область) регіонів;

НС – надзвичайна ситуація;
НУ – найпростіше укриття;
ПРУ – протирадіаційне укриття;
СІЗО – слідчий ізолятор;
СПП – споруда подвійного призначення;
УВП – установа виконання покарань;
утримання захисних споруд – комплекс заходів організаційного, 

матеріально-технічного, інженерного, фінансового та іншого характеру, що 
спрямовані на забезпечення готовності захисних споруд до використання за 
призначенням.

Інші терміни вживаються у значенні, наведеному в Кодексі цивільного 
захисту України.

II. Створення фонду захисних споруд ДКВС України

5. Фонд захисних споруд ДКВС України створюється Департаментом, 
МРУ, УВП та СІЗО ДКВС України за рішенням Мін’юстувідповідно до 
Кодексу цивільного захисту України.

Об’єкти фонду захисних споруд ДКВС України мають стратегічне 
значення для забезпечення захисту персоналу та інших категорій осіб, що 
підлягають укриттю, що передбачає:

будівництво та створення таких об’єктів, їх утримання та експлуатацію 
відповідно до вимог законодавства;

приведення об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України у готовність 
до використання за призначенням у разі приведення єдиної державної 
системи цивільного захисту, її складових частин у режим підвищеної 
готовності, виникнення надзвичайної ситуації, введення надзвичайного стану 
та в особливий період;

будівництво, створення та облаштування об’єктів фонду захисних 
споруд ДКВС України в умовах особливого періоду;

процедуру ведення на всіх рівнях обліку об’єктів фонду захисних споруд 
ДКВС України та зняття їх з обліку за погодженням з Мін’юстом; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17
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систематичне проведення перевірок (оглядів, обстежень) стану 
утримання об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України щодо готовності 
до використання за призначенням;

утворення відповідно до законодавства формувань цивільного захисту з 
обслуговування захисних споруд або призначення осіб, відповідальних за 
обслуговування та експлуатацію об’єктів фонду захисних споруд ДКВС 
України;

маркування в особливий період, у тому числі у воєнний час, об’єктів 
фонду захисних спорудДКВС України, на які поширюється дія норм 
міжнародного гуманітарного права, відповідними розпізнавальними знаками 
(емблемами);

включення до щорічних планів основних заходів цивільного захисту 
суб’єктами забезпечення цивільного захисту заходів з будівництва, 
створення, експлуатації, утримання об’єктів фонду захисних спорудДКВС 
України та проведення систематичних перевірок (оглядів, обстежень) стану 
їх готовності до використання за призначенням;

планування суб’єктами забезпечення цивільного захисту видатків на 
будівництво, створення, експлуатацію, утримання об’єктів фонду захисних 
споруд ДКВС України під час щорічного планування та затвердження 
бюджетів і кошторису витрат.

6. Потреби в захисних спорудах фонду захисних споруд ДКВС України 
визначаються:

на мирний час – у планах реагування на надзвичайні ситуації, що 
розробляються у масштабі галузі, УВП та СІЗОДКВС України; розділах 
інженерно-технічних заходів цивільного захисту проєктної документації 
об’єктів будівництва;

на особливий період – у планах цивільного захисту на особливий період, 
що розробляються у масштабі галузі, УВП та СІЗОДКВС України, які 
продовжують роботу у воєнний час та/або яких віднесено до категорії 
цивільного захисту, відповідно до Методичних рекомендацій щодо розробки 
планів цивільного захисту на особливий період, затверджених наказом 
Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту 
населення від наслідків Чорнобильської катастрофивід06 жовтня 2008 
року№721дск, та Методичних рекомендації щодо розроблення планів 
цивільного захисту підприємств, установ, організацій на особливий період, 
затверджених наказом Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій 
та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи 
України від 16 червня2009 року№494;

Під час визначення потреб враховується технічний стан та місткість 
наявних захисних споруд, а також наявність, технічний стан і місткість СПП 
та НУ.
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Під час визначення потребпроводиться:
уточнення кількісних і якісних показників існуючих ЗСЦЗ на підставі 

облікових документів на захисні споруди та актів оцінки стану готовності 
захисних споруд цивільного захисту, оформлених згідно з додатком 7 до 
цього Порядку;

збір та уточнення необхідних вихідних даних для планування укриття, а 
саме:

чисельність персоналу найбільшої працюючої зміни (далі – НПЗ);
кількість та технічні характеристики наявних ЗСЦЗ (сховищ та ПРУ);
кількість та захисні властивості наявних споруд, які протягом 

12 годин можуть бути пристосовані під ЗСЦЗ ;
загальна кількість персоналу, засуджених та осіб, узятих під варту, яка 

підлягає укриттю (з розбивкою їх на категорії).

7. Створення фонду захисних споруд ДКВС України здійснюється 
шляхом:

реалізації положень розділів (схем) інженерно-технічних заходів 
цивільного захисту проєктної документації об’єктів будівництва у частині 
будівництва (пристосування) захисних споруд та СПП, з обов’язковим 
взяттям на облік завершених будівництвом сховищ, ПРУ, СПП;

комплексного освоєння підземного простору УВП та СІЗО ДКВС 
України для розміщення в ньому споруд соціально-побутового, виробничого 
та господарського призначення, що можуть бути використані для укриття 
персоналу, інших категорій осіб, що підлягають укриттю, як СПП та НУ;

взяття на облік як СПП та НУ об’єктів іншого призначення, які 
експлуатуються, зокрема підземних і наземних будівель,споруд, гірських та 
інших виробків і підземних порожнин;

прискореного будівництва, створення та облаштування об’єктів фонду 
захисних споруд ДКВС України в умовах особливого періоду та воєнного 
стану;

завчасного придбання (виготовлення) та утримання захисних споруд, 
зокрема блок-модульного типу, відповідно до ДСТУ 9195:2022.

8. Для встановлення можливості використання для укриття 
персоналу,інших категорій осіб, що підлягають укриттю,як СПП та НУ 
підлягають огляду, а у разі потреби – технічному обстеженню відповідно до 
Порядку проведення обстеження прийнятих в експлуатацію об’єктів 
будівництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 
квітня 2017 року № 257:

підземні переходи між будівлями;
тунелі (транспортні, пішохідні);
підземні склади;
споруди котлованного типу (автостоянки, паркінги, гаражі);

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0879-18#n740
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підземні гірські виробки, печери та інші підземні порожнини різного 
призначення;

підвальні та цокольні поверхи будівель, зокрема і промислового 
призначення;

інші об’єкти, що за своїми технічними характеристиками та захисними 
властивостями можуть бути використані для укриття персоналу, інших 
категорій осіб, що підлягають укриттю.

УВП та СІЗО ДКВС України з метою взяття на облік як СПП та НУ  
об’єктів іншого призначення, що експлуатуються і належать до сфери 
управління Мін’юсту, відповідно до визначених повноважень можуть 
утворювати постійні або тимчасові комісії.

9. В особливий період нарощування фонду захисних споруд ДКВС 
України може здійснюватися шляхом будівництва (монтажу) 
швидкоспоруджуваних захисних споруд цивільного захисту, зокрема із 
спеціальних конструкцій блок-модульного типу, та облаштуванняНУ 
відповідно до завдань цивільного захисту, передбачених у планах цивільного 
захисту на особливий період Мін’юсту, Департаменту, МРУ, УВП та СІЗО 
ДКВС України (далі – об’єкти ДКВС України).

III. Утримання фонду захисних споруд ДКВС України

10. Утримання об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України у 
готовності до використання за призначенням здійснюється їх 
балансоутримувачами.

Утримання та експлуатація об’єктівфонду захисних споруд ДКВС 
України здійснюється відповідно до Вимог щодо утримання та експлуатації 
захисних споруд цивільного захисту, затверджених наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 09 липня 2018 року № 579, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 30 липня 2018 року за № 879/32331 (далі – 
Вимоги щодо утримання та експлуатації захисних споруд).

У разі використання однієї захисної споруди кількома об’єктами ДКВС 
України вони беруть участь в її утриманні відповідно до договорів, 
укладених з балансоутримувачем захисної споруди.

Балансоутримувачі можуть організовувати утримання та експлуатацію 
сховищ як ПРУ у разі відсутності потреби в таких сховищах відповідно до 
Вимог щодо утримання та експлуатації захисних споруд.

11. Балансоутримувач забезпечує утримання захисних споруд та інших 
споруд, що повинні використовуватися для укриття персоналу, інших 
категорій осіб, що підлягають укриттю, а також підтримання цих споруд у 
стані, необхідному для приведення у готовність до використання за 
призначенням відповідно до Вимог щодо утримання та експлуатації захисних 
споруд.
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Конкретний строк приведення захисноїспоруди в готовність до 
використання за призначенням (крімспоруд, щовідповідно до 
законодавстваповинніперебувати в постійнійготовності) зазначається в 
пункті 8 паспортузахисноїспорудицивільного захисту(додаток 1 до цього 
Порядку) та в пункті 17 облікової картки захисної споруди цивільного 
захисту(додаток 2 до цього Порядку) , а саме:

не більше 12 годин – для захисних споруд, призначених для укриття 
персоналу (найбільшої працюючої зміни), інших категорій осіб, що 
підлягають укриттю,УВП та СІЗО ДКВС України, віднесених до відповідних 
категорій цивільного захисту;

не більше 24 годин – для інших захисних споруд, СПП та НУ.

12. ДСНС може приймати участь в оцінці стану готовності захисних 
споруд за зверненням ДКВС України, а також у разі здійснення заходів 
державного нагляду (контролю) відповідно до Закону України «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» 
разом з Мін’юстом.

13. Відомчий контроль за станом готовності об’єктів фонду захисних 
споруд ДКВС України до використання за призначенням здійснюють 
Мін’юст, Департамент, МРУ.

IV. Облік об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України

14. Обліку підлягають усі захисні споруди, СПП та НУ – об’єкти фонду 
захисних споруд ДКВС України.

15. Облік об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України ведеться в 
паперовій та електронній формі.

16. Облік об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України 
запроваджують:

на об’єктовому рівні: УВП та СІЗО ДКВС України –балансоутримувачі 
захисних споруд;

на регіональному рівні:міжрегіональні управління Мін’юсту, 
Департамент щодо підпорядкованих установ;

на відомчому рівні:Мін’юст, Департамент.

17. Ведення обліківоб’єктівфонду захисних споруд ДКВС України 
здійснюється шляхом складення в паперовій формі паспорта захисної 
споруди цивільного захисту відповідно до додатку 1до цього Порядку (далі – 
паспорт захисної споруди) та облікової картки захисної споруди цивільного 
захисту відповідно до додатку2до цього Порядку (далі – облікова картка 
захисної споруди), а також ведення в паперовій та електронній формі книги 
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обліку захисних споруд цивільного захисту відповідно до додатку 3до цього 
Порядкуі книги обліку споруд подвійного призначення та найпростіших 
укриттів відповідно до додатку 4до цього Порядку.       

18. Захисним спорудам, що вперше включаються до фонду захисних 
споруд, а також захисним спорудам, яким номер раніше не було присвоєно 
або їх номер складається менше ніж з чотирьох цифр, присвоюються облікові 
номери в межах номерного ряду захисних споруд цивільного захисту, 
наведеного в додатку 6 до цього Порядку. 

Повторне встановлення номерів захисним спорудам, що перебувають у 
фонді захиснихспоруд, за винятком випадків, визначених в абзаці першому 
цього пункту та пункті 22цього Порядку, не передбачається.

19. Паспорт та облікова картка захисної споруди складаються 
балансоутримувачем після прийняття в експлуатацію завершеної 
будівництвом захисної споруди або на підставі даних технічного паспорта, 
складеного місцевим Бюро технічної інвентаризації (іншим суб’єктом 
господарювання, що має такі повноваження) за результатами проведення її 
технічної інвентаризації як об’єкта нерухомого майна.

Облікова картка захисної споруди складається у трьох примірниках.

20. З метою присвоєння захисній споруді облікового номера 
балансоутримувач захисної споруди подає Мін’юсту, до повноважень якого 
належить організація здійснення заходів щодо створення, утримання та 
обліку об’єктівфонду захисних споруд ДКВС України, три примірники 
облікових карток, оригінал та дві завірені ним копії паспорта на кожну 
захисну споруду.

21. У разі присвоєння захисній споруді облікового номера один 
примірник облікової картки захисної споруди та оригінал паспорта захисної 
споруди з відповідною відміткою повертаються балансоутримувачу через 
відповідне міжрегіональне управління Мін’юсту або Департамент, другий 
примірник облікової картки захисної споруди та копія паспорта захисної 
спорудизалишаються у Мін’юсті, третій примірник облікової картки захисної 
споруди та копія паспорта захисної спорудинадсилаються Департаменту, для 
організації ведення обліку об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України на 
відповідному рівні.

22. У разі змін у захисних властивостях та технічних характеристиках 
захисної споруди, а також зміни її балансоутримувача,документи паперового 
обліку, визначені в пункті 20цього Порядку, підлягають коригуванню 
абоскладенню заново. За потреби захиснійспорудіможе бути 
присвоєноновийобліковий номер.
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23. Узагальненийоблікзахиснихспоруд на відомчомурівніведеться 
вкнигах облікузахиснихспорудцивільногозахисту, щоскладаються за формою 
відповідно до додатку 3до цього Порядку, та в електроннійформі.

Книги облікузахиснихспорудзаповнюються на підставівідомостей, 
щомістяться впаспортах та обліковихкарткахзахиснихспоруд.

24. СПП та НУ облікові номери не присвоюються. Їх облік здійснюється 
у відповідних книгах (додаток 4 до цього Порядку) за інвентарними 
номерами.

СПП ставляться на облік після їх введення в установленому порядку в 
експлуатацію на підставі документів, передбачених Порядком прийняття в 
експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 року № 461(у редакції 
постанови Кабінету Міністрів Українивід 08 вересня 2015 р. № 750), та 
технічного паспорта, складеного за результатами проведення їх технічної 
інвентаризації, як об’єктів нерухомого майна.

25. НУ ставляться на облік на підставі акта огляду об’єкта 
(будівлі,споруди, приміщення) щодо можливості його використання для 
укриття населення якнайпростішого укриття, складеного за формою 
відповідно до додатку8 доцього Порядку, 

26. З метою актуалізації обліку захисних споруд ДКВС України, щороку 
до 01 листопада УВП та СІЗО ДКВС України здійснюють звірку з 
документальним обліком захисних споруд, що ведуть Мін’юст таМРУ.

Департамент подаєМін’юстущороку до 01грудня узагальнену 
інформацію про наявний фонд захисних споруд ДКВС України у паперовій 
та електронній формі.

27. Надання грифа обмеження доступу інформації про фонд захисних 
споруд здійснюється відповідно до законодавства.

28. З метою уточнення даних щодо обліку захисних споруд, їх 
технічного стану Мін’юст організовує проведення технічної інвентаризації 
захисних споруд як об’єктів нерухомого майна відповідно до вимог Порядку 
проведення технічної інвентаризації, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 травня 2023 р. № 488, а також Інструкції про 
порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, 
затвердженої наказом Державного комітету будівництва, архітектури та 
житлової політики України від 24.05.2001 № 127 (зі змінами), 
зареєстрованим у Мін’юсті 10.07.2001 за № 582/5773.

29. Балансоутримувачі забезпечують інформування персоналу, інших 
категорій осіб, що підлягають укриттю,про місця розташування захисних 
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споруд та інших споруд, призначених для укриття на випадок виникнення 
надзвичайних ситуацій, з урахуванням доступності таких споруд для осіб з 
інвалідністю та інших маломобільних груп населення, а також стан їх 
готовності до використання за призначенням.

30. Використання у мирний час захисних споруд фонду захисних споруд 
ДКВС України для господарських, культурних і побутових потреб 
здійснюється відповідно до Порядку використання у мирний час захисних 
споруд цивільного захисту для господарських, культурних і побутових 
потреб, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 
березня 2017 року № 138.

Поповнення фонду захисних споруд ДКВС України здійснюється 
відповідно до вимогпункту 7цього Порядку.

V. Виключення захисних споруд із фонду захисних споруд ДКВС 
України

31. Зняття захисних споруд з відомчого обліку об’єктівфонду захисних 
споруд ДКВС України здійснюється Департаментом після їх виключення, за 
погодженням з Мін’юстом, з фонду захисних споруд ДКВС України.

Балансоутримувачі та МРУ здійснюють зняття захисних споруд з 
відповідних обліків після зняття з відомчого обліку об’єктівфонду захисних 
споруд ДКВС України.

32. За неможливості подальшого утримання та експлуатації 
балансоутримувачамизахисних споруд, рішення щодо їх виключення з обліку 
об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України може бути прийнято 
Департаментомза погодженням із Мін’юстом за ініціативою 
балансоутримувачау разі:

набуття захисними спорудами, будівлями і спорудами, до складу яких 
входять захисні споруди (для вбудованих захисних споруд), аварійного стану 
та технічної неможливості або економічної недоцільності їх відновлення;

технічної неможливості або економічної недоцільності збереження 
захисних споруд під час будівництва (нового будівництва, капітального 
ремонту, реконструкції, реставрації);

постійного затоплення (підтоплення) захисних споруд ґрунтовими чи 
паводковими водами і технічної неможливості або економічної недоцільності 
проведення заходів із водозниження (водовідведення) та/або відновлення 
гідроізоляції захисних споруд;

фізичної ліквідації гірничих або шахтних виробок, виведення з 
експлуатації їх окремих ділянок, у яких розміщено захисні споруди;

передача в установленому порядку територій, на яких розміщено захисні 
споруди, для 
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видобуткукориснихкопалинзагальнодержавногозначеннявідкритим 
(кар’єрним) способом і відсутності потреби в таких захиснихспорудах;

за судовимрішенням, що набрало законноїсили;
встановлення під час проведення технічної інвентаризації факту 

відсутності як об’єктівнерухомого майна захисних споруд або будівель і 
споруд, до складу яких вони входили, через їхруйнування (знесення);

у разівстановлення факту неправомірної(необґрунтованої) постановки 
на облікзахиснихспоруд та СПП;

ліквідаціїцілісногомайнового комплексу (завершеногоабо не 
завершеногобудівництва), до складу якоговходятьзахисніспоруди, підчас 
його демонтажу (розбирання), під час реалізації майна ліквідованихоб’єктів 
ДКВС України;

відсутності потреби в захисних спорудах для укриття персоналу, інших 
категорій осіб, що підлягають укриттю,в разі оптимізації 
балансоутримувачів;

відсутності потреби в захисних спорудах для укриття персоналу, інших 
категорій осіб, що підлягають укриттю,у зв’язку із зменшенням 
встановленого наповненняУВП та СІЗО;

технічної неможливості використання захисних споруд для укриття 
інших категорій осіб, що підлягають укриттю,з додержанням вимог 
законодавства щодо умов ізоляції з їх роздільним триманням.

33. Критерієм технічної неможливості або економічної недоцільності 
збереження (відновлення) захисної споруди є умова, що вартість робіт з її 
капітального ремонту, реконструкції, реставрації перевищує вартість нового 
будівництва захисної споруди з відповідними технічними характеристиками 
або вартість робіт, необхідних для пристосування (реконструкції) під захисну 
споруду того самого класу (групи) існуючих об’єктів будівництва.

34. У випадках, передбачених абзацами другим та четвертим пункту 32 
цього Порядку, балансоутримувач замовляє проведення обстеження 
технічного стану захисної споруди відповідно доПорядку проведення 
обстеження прийнятих в експлуатацію об’єктів будівництва, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2017 року № 257 (далі 
– обстеження технічного стану захисної споруди).

В інших випадках, а також у разі встановлення неможливості 
подальшого утримання та експлуатації ПРУ у випадках, 
передбаченихабзацом четвертимпункту 32 цьогоПорядку, обстеження 
технічного стану захисної споруди проводиться за бажанням 
балансоутримувача.

35. У разі встановлення неможливості подальшого утримання та 
експлуатації захисних споруд у випадках, передбаченихпунктом 
32цьогоПорядку, балансоутримувач надає пропозиції про подальше 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/257-2017-%D0%BF#n8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n9
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використання захисної споруди для прийняття Департаментом, до 
повноважень якого належать питання виключення захисних споруд за 
погодженням з Мін’юстом з обліків об’єктів фонду захисних споруд 
ДКВС України, відповідних рішень, зокрема щодо:

проведення реконструкції, реставрації або капітального ремонту 
захисної споруди (із залишенням у фонді захисних споруд ДКВС України), 
унаслідок яких буде змінено місткість, вид захисної споруди (зі сховища на 
ПРУ), захисну споруду буде понижено в класі (групі);

виключення захисної споруди з обліку об’єктів фонду захисних споруд 
ДКВС України.

36. Під час прийняття рішень про подальше використання захисних 
споруд ураховується потреба в захисних спорудах за їх видами, класами 
(групами), їх місткості відповідно до вимог законодавства та державних 
будівельних норм, що діють у сфері цивільного захисту.

37. Для обґрунтування пропозицій про подальше використання захисної 
споруди балансоутримувач здійснює підготовку необхідних матеріалів.

У разі потреби балансоутримувачемможе створюватися комісія з огляду 
та підготовки пропозицій щодо подальшого використання захисної споруди 
(далі – комісія), до складу якої залучаються необхідні фахівці (за згодою).

38. Умовою для підготовки пропозицій та прийняття рішення щодо 
можливості проведення капітального ремонту, реконструкції або реставрації 
захисної споруди, унаслідок яких буде змінено місткість, вид захисної 
споруди (зі сховища на ПРУ) або захисну споруду буде знижено в класі 
(групі), є відсутність потреби в укритті персоналу, інших категорій осіб, що 
підлягають укриттю, в захисній споруді визначеної місткості, відповідного 
класу (групи) тощо.

39. У випадках, передбачених пунктом 32 цьогоПорядку, може 
здійснюватися підготовка документів, пов’язаних із виключенням захисної 
споруди з обліку об’єктів фонду захисних спорудДКВС України.

40. Під час підготовки пропозицій про подальше використання захисної 
споруди і пов’язаних із цим документів балансоутримувач (комісія):

визначає потребу в захисній споруді;
здійснює огляд захисної споруди, використовуючи при цьому 

даніпаспорта об’єкта будівництва, складеного за результатами обстеження 
технічного стану захисної споруди за формою паспорта об’єкта будівництва, 
затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України від 10 листопада 2017 року 
№ 298, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 01 грудня 2017 року 
за № 1460/31328, результатів попередніх оглядів та обстежень, оцінок стану 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1460-17#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1460-17#n12
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готовності захисної споруди, облікових документів, технічної документації (у 
тому числі актів приймання виконаних робіт з поточного і капітального 
ремонту), а також дані бухгалтерського обліку;

установлює технічну можливість та економічну доцільність збереження 
або відновлення захисної споруди;

готує пропозиції щодо шляхів збереження (відновлення) захисної 
споруди, проведення її реконструкції, реставрації або капітального ремонту, 
унаслідок яких буде змінено місткість, вид захисної споруди (зі сховища на 
ПРУ), захисну споруду буде знижено в класі (групі) або щодо виключення 
захисної споруди з обліку об’єктів фонду захисних спорудДКВС України;

у разі підготовки пропозицій щодо виключення захисної споруди 
зобліку об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України установлює 
конкретні, визначені пунктом 32цьогоПорядку, причини виключення 
захисної споруди з обліку об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України;

складає акт про подальше використання сховища, ПРУ (далі – акт 
використання) за формою відповідно до додатку5 до цього Порядку.

41. Акт використання підписує балансоутримувач (комісія).
У разі підготовки пропозицій щодо виключення захисної споруди з 

обліку об’єктів фонду захисних споруд ДКВС України в акті детально 
вказуються причини виключення захисної споруди, визначені пунктом 32 
цього Порядку, технічний стан основних захисних і несучих будівельних 
конструкцій, захисного обладнання, систем життєзабезпечення та 
обґрунтовується економічна (технічна) недоцільність та неможливість їх 
відновлення.

42. До акта використання додаються:
копії документів паперового обліку захисних споруд, визначених 

пунктом 17 цього Порядку,завірені балансоутримувачем;
акт оцінки стану готовності захисної споруди цивільного захисту, 

оформлений відповідно до додатку 7 до цього Порядку;
копія паспорта об’єкта, складеного за результатами обстеження 

технічного стану захисної споруди (у випадках, передбаченихв пункті 34 
цього Порядку);

копії актів (інших документів), складених відповідно до законодавства 
за результатами останньої перевірки стану готовності захисної споруди до 
використання за призначенням під час здійснення щодо балансоутримувача 
заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;

довідка довільної форми, видана балансоутримувачем, про її залишкову 
балансову вартість на дату проведення огляду;

довідка довільної форми, видана балансоутримувачем, про обладнання, 
вузли та агрегати, що можуть бути використані для утримання інших 
захисних споруд;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n66
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/138-2017-%D0%BF#n56
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0879-18#n740
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n17
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окрема думка членів комісії, створеної за потреби, у разі їх незгоди із 
загальним висновком комісії.

43. Додатково до вищезазначених матеріалів до акта використання 
додаються:

документи про причини виникнення дефектів і пошкоджень, через які 
захисна споруда набула аварійного стану, та встановлення осіб, з вини яких 
захисна споруда набула такого стану, або акти, складені уповноваженими 
органами у зв’язку з руйнуванням захисної споруди внаслідок пожежі, 
стихійного лиха, аварії (у випадках, передбаченихабзацом другимпункту 
32цього Порядку);

інженерно-геологічний висновок щодо тривалого підтоплення території 
з визначенням причин підтоплення та/або обґрунтуванням щодо 
неможливості чи економічної недоцільності проведення заходів з 
водозниження (водовідведення) (у випадках, передбаченихабзацом 
четвертимпункту 32цього Порядку);

судові рішення (у випадках, передбаченихабзацом сьомимпункту 
32цього Порядку);

матеріалислужбовихрозслідувань, проведених з приводу встановлення 
факту неправомірної(необґрунтованої)  постановки на облікзахиснихспоруд 
та СПП;

документи, що підтверджують ліквідацію цілісного майнового 
комплексу (завершеного або не завершеного будівництва), до складу якого 
входять захисні споруди, під час його демонтажу (розбирання), під час 
реалізації майна ліквідованих об’єктів ДКВС України (у випадках, 
передбачених абзацом десятимпункту 32 цього Порядку);

документи, що підтверджують задоволення потреб фонду захисних 
споруд ДКВС України (у випадках, передбачених абзацом 
одинадцятимпункту 32 цього Порядку).

44. У випадках, передбаченихабзацом третімпункту 32 тапунктом 
38цього Порядку, а також в інших випадках (у разі встановлення потреби у 
захисних спорудах) до акта використання додатково додаються:

проєктна документація на будівництво захисних споруд або СПП із 
захисними властивостями відповідних захисних споруд;

матеріали, що підтверджують передбачення у відповідних кошторисах 
(бюджетах) фінансування витрат на будівництво захисних споруд (СПП).

45. Погодження та прийняття рішення про подальше використання 
захисної споруди здійснюється за умови відповідності поданих документів 
вимогам законодавства та інших нормативно-правових актів, що діють у 
сфері цивільного захисту, а також потребам у захисних спорудах.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n25
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0881-18/print#n25
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46. У разі невідповідності поданих матеріалів цьому Порядку, орган, що 
здійснює їх розгляд, приймає рішення про відмову у виключенні захисної 
споруди з обліків об’єктів фонду захисних спорудДКВС України. Подані 
матеріали повертаються балансоутримувачу із зазначенням причин відмови.

47. З дати виключення захисної споруди з обліків об’єктів фонду 
захисних споруд ДКВС України вона втрачає статус захисної споруди і 
підлягає виключенню з обліків об’єктів фонду захисних споруд 
ДКВС України відповідних рівнів.

48. СПП знімаються з обліку в разі виведення об’єктів 
нерухомогомайна, до складу якого вони входять, у встановленому 
законодавством порядку, з експлуатаціїабо у випадках, передбачених 
пунктом 32цього Порядку. 

49.У разі відсутності в балансоутримувача потреби у сховищах за 
погодженням з Мін’юстом може бути прийнято рішення щодо зміни виду 
захисної споруди зі сховища на ПРУ за результатамипроведення його 
технічної інвентаризації, з унесенням відповідних змін до обліків об’єктів 
фондузахисних споруд ДКВС України.

50. Укладення договорів оренди захисних споруд фонду захисних 
споруд ДКВС України у мирний час здійснюється із збереженням цільового 
призначення таких споруд, відповідно до Типового договору оренди 
захисних споруд цивільного захисту, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138.

В.о. головного спеціаліста 
з питань цивільного захисту                                                 Олег БЕЗОРЧУК



Проєкт

.  

СЕД АСКОД
Міністерство юстиції України
№ 147958/154794-11-23/23 від 11.11.2023
Підписувач Малюська Денис Леонтійович
Сертифікат 3ED5083160DBC59B04000000E04446007171D100 
Дійсний з 20.02.2023 12:20:56 по 20.02.2024 12:20:56

..

МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ

НАКАЗ

від __________________ Київ № ___________________

Про затвердження Порядку 
створення та функціонування фонду 
захисних споруд цивільного захисту 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України

Відповідно до статей 18, 20 Кодексу цивільного захисту України, пункту 2 
Порядку створення, утримання фонду захисних споруд цивільного захисту, 
виключення таких споруд із фонду та ведення його обліку, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138, з метою 
забезпечення організації обліку, створення та утримання фонду захисних споруд 
цивільного захисту, призначених для укриття персоналу установ виконання 
покарань, слідчих ізоляторів, територіальних (міжрегіональних) воєнізованих 
формувань Державної кримінально-виконавчої служби України, засуджених та 
осіб, узятих під варту, які утримуються в установах виконання покарань та 
слідчих ізоляторах Державної кримінально-виконавчої служби України,

НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Порядок створення та функціонування фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України.

2. В.о. головного спеціаліста з питань цивільного захисту Міністерства 
юстиції України Безорчуку О. забезпечити подання цього наказу на державну 
реєстрацію відповідно до Указу Президента України від 03 жовтня 1992 року 
№ 493 «Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та 
інших органів виконавчої влади».



2

3. Цей наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

4. Контроль за виконанням цього наказу покласти на заступника Міністра 
юстиції України Висоцьку О.

Міністр Денис МАЛЮСЬКА



.  

СЕД АСКОД
Міністерство юстиції України
№ 147958/154794-11-23/23 від 11.11.2023
Підписувач Малюська Денис Леонтійович
Сертифікат 3ED5083160DBC59B04000000E04446007171D100 
Дійсний з 20.02.2023 12:20:56 по 20.02.2024 12:20:56

..

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства юстиції України 

«Про затвердження Порядку створення та функціонування 
фонду захисних споруд цивільного захисту 

Державної кримінально-виконавчої служби України»

1. Мета
Метою прийняття проєкту наказу Міністерства юстиції України 

«Про затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних 
споруд цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України» 
(далі – проєкт наказу) є врегулювання питань щодо:

забезпечення організації обліку, створення та утримання фонду захисних 
споруд цивільного захисту (далі – захисні споруди), призначених для укриття 
персоналу установ виконання покарань (далі – УВП), слідчих ізоляторів 
(далі – СІЗО), територіальних (міжрегіональних) воєнізованих формувань 
(далі – воєнізовані формування) Державної кримінально-виконавчої служби 
(далі – ДКВС України), а також засуджених та осіб, узятих під варту, які 
утримуються в УВП та СІЗО ДКВС України (далі – фонд захисних споруд ДКВС 
України);

визначення критеріїв неможливості подальшого утримання та експлуатації 
захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України, оформлення документів, 
що підтверджують таку неможливість;

визначення вимог щодо утримання та експлуатації, забезпечення нумерації 
та здійснення обліку захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України;

використання захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України 
для господарських, культурних і побутових потреб, укладення договорів оренди 
цих захисних споруд у мирний час.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до статей 18, 20 Кодексу цивільного захисту України до 

повноважень центральних органів виконавчої влади у сфері цивільного захисту 
належить організація обліку фонду захисних споруд суб’єктів господарювання, 
що належать до сфери їх управління, до завдань і обов’язків яких у сфері 
цивільного захисту належить здійснення обліку захисних споруд, які перебувають 
на балансі (утриманні).

Згідно з частиною п’ятою статті 32 Кодексу цивільного захисту постановою 
Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138 «Деякі питання 
використання захисних споруд цивільного захисту» визначено Порядок 
створення, утримання фонду захисних споруд цивільного захисту та ведення 
його обліку.

Відповідно до змін до зазначеного Порядку, внесених згідно з постановою 
Кабінету Міністрів України від 24 листопада 2021 року № 1269 «Про внесення 
змін до постанови Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 р. № 138», його 
дія не поширюється на захисні споруди, які призначені для укриття персоналу 
УВП, СІЗО, воєнізованих формувань ДКВС України, засуджених та осіб, узятих 
під варту, які утримуються в УВП та СІЗО ДКВС України.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#n591
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Таким чином, питання організації обліку, створення та утримання фонду 

захисних споруд ДКВС України та визначення критеріїв неможливості 
подальшого утримання та експлуатації цих захисних споруд, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість, механізм зняття захисних 
споруд з обліків фонду захисних споруд ДКВС України є неврегульованими.

З прийняттям проєкту наказу буде визначено порядок створення та 
функціонування фонду захисних споруд цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби України.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом наказу визначаються повноваження, завдання і обов’язки 

Мін’юсту, Департаменту з питань виконання кримінальних покарань, 
міжрегіональних управлінь з питань виконання кримінальних покарань 
Міністерства юстиції, УВП та СІЗО – балансоутримувачів захисних споруд фонду 
захисних споруд ДКВС України в частині забезпечення організації обліку, 
створення та утримання фонду захисних споруд ДКВС України відповідно до 
вимог чинного законодавства.

4. Правові аспекти
Правовими підставами розроблення проєкту наказу є: 
Кодекс цивільного захисту України;
постанова Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138 

«Деякі питання використання захисних споруд цивільного захисту»;
Вимоги щодо утримання та експлуатації захисних споруд цивільного 

захисту, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України 
від 09 липня 2018 року № 579, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 
30 липня 2018 року за № 879/32331;

Вимоги щодо забезпечення нумерації та здійснення обліку фонду захисних 
споруд цивільного захисту, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 09 липня 2018 року № 579, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 
України 30 липня 2018 року за № 880/32332;

Вимоги щодо визначення критеріїв неможливості подальшого утримання та 
експлуатації захисних споруд цивільного захисту, оформлення документів, що 
підтверджують таку неможливість, затверджені наказом Міністерства внутрішніх 
справ України від 09 липня 2018 року № 579, зареєстрованим в Міністерстві 
юстиції України 30 липня 2018 року за № 881/32333.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту наказу не потребуватиме додаткових фінансових витрат 

з державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не потребує проведення громадського обговорення.
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
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регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю і 
застосування української мови як державної та не потребує погодження з 
уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого 
самоврядування чи відповідними органами місцевого самоврядування, Спільним 
представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань 
профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони 
роботодавців на національному рівні, Урядовим уповноваженим з прав осіб з 
інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, 
їх спілками та Уповноваженим із захисту державної мови.

Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності
Проєкт наказу не належить до пріоритетних сфер зобов’язань України 

у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правових, та права 
Європейського Союзу (acquis ЄС).

Проєкт наказу не потребує проведення гендерно-правової експертизи.
У проєкті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики 

вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з 
корупцією. 

Проєкт наказу не потребує проведення громадської антикорупційної 
експертизи.

У проєкті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Проєкт наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної 

експертизи.

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту наказу не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 
держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 
територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 
здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих 
груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, 
рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення 
утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Міністр юстиції України Денис МАЛЮСЬКА



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства юстиції України 

«Про затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних 
споруд цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби 

України»

1. Мета
Метою прийняття проєкту наказу Міністерства юстиції України «Про 

затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України»                 
(далі – проєкт наказу) є врегулювання питань щодо:

забезпечення організації обліку, створення та утримання фонду захисних 
споруд цивільного захисту (далі – захисні споруди), призначених для укриття 
персоналу установ виконання покарань (далі – УВП), слідчих ізоляторів (далі – 
СІЗО), територіальних (міжрегіональних) воєнізованих формувань (далі – 
воєнізовані формування) Державної кримінально-виконавчої служби (далі – 
ДКВС України), а також засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються 
в УВП та СІЗО ДКВС України (далі – фонд захисних споруд ДКВС України);

визначення критеріїв неможливості подальшого утримання та експлуатації 
захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість;

визначення вимог щодо утримання та експлуатації, забезпечення нумерації 
та здійснення обліку захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України;

використання захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України для 
господарських, культурних і побутових потреб, укладення договорів оренди 
цих захисних споруд у мирний час.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до вимог статей 18, 20 Кодексу цивільного захисту України до 

повноважень центральних органів виконавчої влади у сфері цивільного захисту 
належить організація обліку фонду захисних споруд суб’єктів господарювання, 
що належать до сфери їх управління, до завдань і обов’язків яких у сфері 
цивільного захисту належить здійснення обліку захисних споруд, які 
перебувають на балансі (утриманні).

Згідно частини п’ятої статті 32 Кодексу цивільного захисту постановою 
Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138 «Деякі питання 
використання захисних споруд цивільного захисту» визначено Порядок 
створення, утримання фонду захисних споруд цивільного захисту та ведення 
його обліку.

Відповідно до прийнятих змін до зазначеного вище Порядку, внесеними 
згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 24 листопада 2021 року 
№ 1269 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 10 
березня 2017 р. № 138» його дія не поширюється на захисні споруди, які 
призначені для укриття персоналу УВП, СІЗО, воєнізованих формувань ДКВС 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#n591


2

України, засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються в УВП та СІЗО 
ДКВС України.

У зв’язку із зазначеним вище, питання організації обліку, створення та 
утримання фонду захисних споруд ДКВС України та визначення критеріїв 
неможливості подальшого утримання та експлуатації цих захисних споруд, 
оформлення документів, що підтверджують таку неможливість, механізм 
зняття захисних споруд з обліків фонду захисних споруд ДКВС України, за 
неможливості їх подальшого утримання та експлуатації, є неврегульованими.

З прийняттям проєкту наказу буде визначено Порядок створення та 
функціонування фонду захисних споруд цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби України.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом наказу визначається повноваження, завдання і обов’язки 

Мін’юсту, Департаменту з питань виконання кримінальних покарань, 
міжрегіональних управлінь з питань виконання кримінальних покарань 
Міністерства юстиції, УВП та СІЗО – балансоутримувачів захисних споруд 
фонду захисних споруд ДКВС України в частині забезпечення організації 
обліку, створення та утримання фонду захисних споруд ДКВС України 
відповідно до вимог чинного законодавства.

4. Правові аспекти
Правовими підставами розроблення проєкту наказу є: 
Кодекс цивільного захисту України;
постанова Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138 

«Деякі питання використання захисних споруд цивільного захисту»;
Вимоги щодо утримання та експлуатації захисних споруд цивільного 

захисту, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України 09 липня 
2018 року № 579, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30 липня 
2018 року за № 879/32331;

Вимоги щодо забезпечення нумерації та здійснення обліку фонду захисних 
споруд цивільного захисту, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ 
України 09 липня 2018 року № 579, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 
України 30 липня 2018 року за № 880/32332;

Вимоги щодо визначення критеріїв неможливості подальшого утримання 
та експлуатації захисних споруд цивільного захисту, оформлення документів, 
що підтверджують таку неможливість, затверджені наказом Міністерства 
внутрішніх справ України 09 липня 2018 року № 579, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 30 липня 2018 року за № 881/32333.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту наказу не потребуватиме додаткових фінансових витрат 

з державного чи місцевих бюджетів.



3

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не потребує проведення громадського обговорення.
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю і 
застосування української мови як державної та не потребує погодження з 
уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого 
самоврядування чи відповідними органами місцевого самоврядування, 
Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських 
об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким 
органом сторони роботодавців на національному рівні, Урядовим 
уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими 
організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками та Уповноваженим із захисту 
державної мови.

Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності.

7. Оцінка відповідності
Проєкт наказу не належить до пріоритетних сфер зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правових, та права 
Європейського Союзу (acquis ЄС).

Проєкт наказу не потребує проведення гендерно-правової експертизи.
У проєкті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики 

вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з 
корупцією. 

Проєкт наказу не потребує проведення громадської антикорупційної 
експертизи.

У проєкті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Проєкт наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної 

експертизи.

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту наказу не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 
держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 
територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 
здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його 
окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних 
ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема 
забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Міністр юстиції України Денис МАЛЮСЬКА
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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства юстиції України 

«Про затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних 
споруд цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби 

України»

І. Визначення проблеми

Відповідно до вимог статей 18 та 19 Кодексу цивільного захисту України 
(далі – Кодекс) організація виконання вимог законодавства щодо створення, 
використання, утримання та реконструкції, обліку фонду захисних споруд 
цивільного захисту (далі – захисні споруди), здійснення контролю за їх 
утриманням та експлуатацією належать до повноважень міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування 
(далі – центральні та місцеві органи виконавчої влади).

Згідно з вимогами статті 20 Кодексу забезпечення відповідно до 
законодавства своїх працівників засобами колективного захисту (захисними 
спорудами), дотримання вимог законодавства щодо створення, зберігання, 
утримання, використання та реконструкції захисних споруд, здійснення обліку 
захисних споруд, які перебувають на балансі (утриманні), належать до завдань 
та обов’язків суб’єктів господарювання. 

Станом на 31 жовтня 2023 року фонд захисних споруд налічує 293 захисні 
споруди, готових до використання за призначенням, в т.ч. 22 сховища, 121 
протирадіаційних укриття, 150 найпростіших укриттів та споруд подвійного 
призначення, що задовольняє потребу в укритті 94,5% осіб від кількості 
персоналу установ виконання покарань і слідчих ізоляторів, та 78,4% осіб від 
кількості засуджених та осіб, узятих під варту, що підлягають укриттю.

З метою забезпечення наявного фонду захисних споруд в готовності до 
використання за призначенням, протягом червня-серпня 2023 року в усіх 
установах проведено додаткові обстеження об'єктів фонду захисних споруд 
цивільного захисту із залученням працівників державної установи «Генеральна 
дирекція Державної кримінально-виконавчої служби України» та Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій.

За результатами проведених обстежень оформлені відповідні акти, 
складені дефектні акти та кошторисна документація для проведення поточних 
та капітальних ремонтів захисних споруд. 

Поточному ремонту підлягають 98 захисних споруд, розташованих в 34 
установах, а капітальному ремонту – 18  захисних споруд, які стоять на балансі 
10 установ. Водночас, в 31 установі, які не мають укриттів (сховищ та 
протирадіаційних укриттів) для захисту від ракетних ударів засуджених та осіб, 
узятих під варту, існує потреба в будівництві нових захисних споруд цивільного 
захисту, в 6 установах в реконструкції  існуючих захисних споруд. 
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Метою прийняття проєкту наказу Міністерства юстиції України «Про 
затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України» (далі – 
проєкт наказу) є врегулювання питань щодо:

забезпечення організації обліку, створення та утримання фонду захисних 
споруд цивільного захисту (далі – захисні споруди), призначених для укриття 
персоналу установ виконання покарань (далі – УВП), слідчих ізоляторів (далі – 
СІЗО), територіальних (міжрегіональних) воєнізованих формувань (далі – 
воєнізовані формування) Державної кримінально-виконавчої служби (далі – 
ДКВС України), а також засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються 
в УВП та СІЗО ДКВС України (далі – фонд захисних споруд ДКВС України);

визначення критеріїв неможливості подальшого утримання та експлуатації 
захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість;

визначення вимог щодо утримання та експлуатації, забезпечення нумерації 
та здійснення обліку захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України;

використання захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України для 
господарських, культурних і побутових потреб, укладення договорів оренди цих 
захисних споруд у мирний час.

Згідно частини п’ятої статті 32 Кодексу цивільного захисту постановою 
Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138 «Деякі питання 
використання захисних споруд цивільного захисту» визначено Порядок 
створення, утримання фонду захисних споруд цивільного захисту та ведення 
його обліку.

Відповідно до прийнятих змін до зазначеного вище Порядку, внесеними 
згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 24 листопада 2021 року 
№ 1269 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 10 
березня 2017 р. № 138» його дія не поширюється на захисні споруди, які 
призначені для укриття персоналу УВП, СІЗО, воєнізованих формувань ДКВС 
України, засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються в УВП та СІЗО 
ДКВС України.

У зв’язку із зазначеним вище, питання організації обліку, створення та 
утримання фонду захисних споруд ДКВС України та визначення критеріїв 
неможливості подальшого утримання та експлуатації цих захисних споруд, 
оформлення документів, що підтверджують таку неможливість, механізм зняття 
захисних споруд з обліків фонду захисних споруд ДКВС України, за 
неможливості їх подальшого утримання та експлуатації, є неврегульованими.

З прийняттям проєкту наказу буде визначено Порядок організації обліку, 
створення та утримання фонду захисних споруд цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби України, а також виключення таких споруд із 
цього фонду.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#n591
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Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни +
Держава +
Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого 
підприємництва

+

На сьогодні вирішення зазначених проблем має надзвичайну актуальність 
з огляду на необхідність забезпечення укриття усіх категорій населення у фонді 
захисних споруд, як найбільш ефективного засобу захисту населення під час 
надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період, що підтверджується 
досвідом організації захисту населення у зоні проведення антитерористичної 
операції на сході України, а також світовим досвідом. Разом з цим, заходи з 
організації укриття населення у фонді захисних споруд повинні бути 
доцільними, економічно обґрунтованими і не призводити до надмірних витрат 
суб’єктів господарювання незалежно від форм власності на їх реалізацію.

ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю проекту акта є усунення прогалин у законодавстві, що діє у сфері 
цивільного захисту, визначення єдиних вимог щодо утримання та експлуатації 
захисних споруд у мирний час та в особливий період, критеріїв неможливості їх 
подальшого утримання та експлуатації, оформлення документів, що 
підтверджують таку неможливість, встановлення зразків облікових документів 
захисних споруд та запровадження системи їх нумерації.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів
досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1
Відсутність регулювання

Відсутність механізмів виключення аварійних 
та інших захисних споруд, відновлення яких 
технічно неможливо або економічно 
недоцільно, з фонду таких споруд, порядку 
використання захисних споруд за 
призначенням у мирний час та в особливий 
період, що призведе до невиправданих витрат 
на утримання захисних споруд, а також 
можливих втрат під час виникнення 
надзвичайних ситуацій воєнного характеру   

Альтернатива 2
Прийняття запропонованого 
регуляторного акта відповідно до 
чинного законодавства

Визначення механізмів виключення аварійних 
та інших захисних споруд, відновлення яких 
технічно неможливо або економічно 
недоцільно, з фонду таких споруд, порядку 
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використання захисних споруд за 
призначенням у мирний час та в особливий 
період, що дасть змогу економії коштів, 
передбачених на утримання захисних споруд, 
без зниження рівня захищеності населення, а 
також уникнути можливих втрат серед 
населення під час виникнення надзвичайних 
ситуацій, насамперед  воєнного характеру   

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Вигоди відсутні, оскільки така 

ситуація призведе до 
невиконання вимог законодавства 
України та зниження рівня 
захищеності засуджених та осіб, 
узятих під варту від негативних 
чинників надзвичайних ситуацій 
у мирний час та в особливий 
період

Витрати на проведення 
термінових евакуаційних 
заходів з територій, на яких 
виникли надзвичайні 
ситуації природного, 
техногенного, соціального 
та воєнного характеру, або 
є загроза їх виникнення, 
забезпечення 
життєдіяльності 
евакуйованих осіб за 
місцем тимчасового 
розміщення, проведення 
лікування осіб, здоров’ю 
яких заподіяно шкоду, 
поховання загиблих

Альтернатива 2 Забезпечення виконання вимог 
законодавства, що діє у сфері 
цивільного захисту. Визначення 
механізмів виключення аварійних 
та інших захисних споруд, 
відновлення яких технічно 
неможливо або економічно 
недоцільно, з фонду таких 
споруд, експлуатації сховищ у 
режимі ПРУ, порядку 
використання захисних споруд за 
призначенням у мирний час та в 
особливий період, економія 
коштів, передбачених на 
утримання захисних споруд під 
час виникнення надзвичайних 
ситуацій, насамперед воєнного 
характеру   

Відсутність витрат на 
проведення термінових 
евакуаційних заходів та 
забезпечення 
життєдіяльності 
евакуйованих осіб. 
Зменшення кількості осіб, 
здоров’ю яких заподіяна 
шкода, а також загиблих 
унаслідок надзвичайних 
ситуацій, і відповідних 
витрат.
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Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта

Поряд-
ковий 
номер

Витрати За перший 
рік, грн

За п'ять 
років, грн

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 
приладів, сервісне обслуговування, 
навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, 
гривень 

-

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів) , 
гривень

3 Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та 
поданням звітності державним органам, гривень

4 Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних 
санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень

5 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, 
висновків, проведення незалежних/обов'язкових 
експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, інших експертиз, страхування 
тощо), гривень

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Вигоди відсутні, оскільки 

гарантоване державою право на 
захист життя і здоров'я 
громадян шляхом організації їх 
укриття у фонді захисних 
споруд цивільного захисту 
повною мірою не 
забезпечується

Витрати на забезпечення 
самостійного захисту від 
надзвичайних ситуацій шляхом 
створення такого фонду 
приватної форми власності (за 
бажанням)

Альтернатива 2 Забезпечення гарантованого 
державою права на захист 
життя і здоров'я громадян 
шляхом організації їх укриття у 
фонді захисних споруд 
цивільного захисту усіх форм 
власності

Витрати відсутні, оскільки 
законом не передбачено завдань 
та обов'язків громадян 
(об'єднань громадян) щодо 
забезпечення укриття у фонді 
захисних споруд
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Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб'єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва, які виникатимуть 
унаслідок дії регуляторного акта

Поряд-
ковий 
номер

Витрати За перший 
рік, грн

За п'ять 
років, грн

6 Витрати на оборотні активи (матеріали,
канцелярські товари тощо), гривень
канцтовари

7 Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

8 Інше (уточнити), гривень

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

10 Кількість суб'єктів господарювання, на яких буде 
поширено регулювання, одиниць

293 293

11 Сумарні витрати суб'єктів господарювання на виконання 
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 
10), гривень

22 810,5 22 810,5

________________________________________________________ ______________
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, 

гривень

Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого 
і середнього підприємництва згідно з додатком 2 Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного 
суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які 
виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

22 810,5

Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого 
і середнього підприємництва згідно з додатком 2 Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного 
суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які 
виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

0
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей

Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням 
системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 
досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 
мірою (проблема більше не існуватиме);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже 
повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 
(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 
залишаться нерозв'язаними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 
(проблема продовжує існувати).

Рейтинг результативності 
(досягнення цілей під час 

вирішення проблеми)

Бал результативності (за 
чотирибальною 
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1 1 Проблема продовжує існувати

Альтернатива 2 4 Проблема більше не існуватиме

Рейтинг 
результативності

Вигоди (підсумок) Витрати 
(підсумок)

Обґрунтування 
відповідного місця 

альтернативи 
рейтингу

Альтернатива 1 Відсутні 0 Альтернатива 1 не 
призведе до 
виконання 
поставлених цілей

Альтернатива 2 Розширення можливостей 
використання захисних споруд у 
мирний час для потреб суб'єкта 
господарювання, забезпечення 
захисту засуджених та осіб, 
узятих під варту, а також 
працівників (персоналу) у разі 
виникнення надзвичайних 
ситуацій

0 Альтернатива 2 
забезпечить повною 
мірою досягнення 
поставлених цілей



V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання
визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується наступне:
1. Прийняття акта, забезпечення усунення прогалин у законодавстві, що діє 

у сфері цивільного захисту за напрямом організації укриття засуджених та осіб, 
узятих під варту у фонді захисних споруд, визначення єдиних вимог щодо 
утримання та експлуатації захисних споруд у мирний час та в особливий період, 
критеріїв неможливості їх подальшого утримання та експлуатації, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість, встановлення зразків 
облікових документів захисних споруд та запровадження системи їх нумерації;

забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акта 
шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мін’юсту;

2. Вжиття заходів, спрямованих на утримання захисних споруд, що придатні 
для подальшої експлуатації, складення на них облікових документів з 
присвоєнням облікових номерів таким захисним спорудам (за необхідності);

3. Забезпечення захисних споруд необхідним обладнанням та інвентарем;
4. Створення (призначення) та навчання особового складу позаштатних 

формувань цивільного захисту (відповідальних осіб) з обслуговування захисних 
споруд, у разі необхідності забезпечення використання захисних споруд за 
призначенням відповідно до вимог регуляторного акта.

Прийняття проекту акта забезпечить виконання державою передбаченої 
Кодексом функції , спрямованої на захист від надзвичайних ситуацій шляхом 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 
альтернативи/причини відмови від 

альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх 
чинників на дію 

запропонованого регуляторного 
акта

Альтернатива 1 Альтернатива 1 не дасть змоги 
врегулювати питання, пов'язані з 
розширенням можливостей 
використання захисних споруд у 
мирний час для потреб суб'єкта 
господарювання

Немає

Альтернатива 2 Альтернатива 2 дає змогу повністю 
досягнути поставлених цілей 
державного регулювання без будь-яких 
додаткових витрат

Немає
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запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги 
постраждалим у мирний час та в особливий період.

 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 

розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або 

виконувати ці вимоги

Витрати суб'єктів господарювання та органів виконавчої влади викладено 
згідно з додатками 2, 3 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
відповідно.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього 

підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування 

регулювання: територіальні органи Міністерство юстиції України.
Додаткових бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб'єктів 

великого і середнього підприємництва під час реалізації норм проєкту наказу не 
передбачається, оскільки його фінансування здійснюється у межах видатків, 
передбачених на виконання вимог нормативно-правового акта, до якого вносяться 
зміни (постанова Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 р. № 138).

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких 

базується проект. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до 

законодавства після його офіційного оприлюднення.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у аналізі 
регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного 
акта, обрано такі показники:

1. Надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових 
фондів, пов’язаних з дією акта, не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія 
акта поширюється на суб’єктів господарювання, що мають на утриманні захисні 
споруди або їх персонал відповідно до вимог статті 32 Кодексу підлягає укриттю у 
фонді захисних споруд.
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3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 
регуляторного акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект 
акту, звіт про результати проведення електронних консультацій з громадськістю 
та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мін’юсту 
(http://www.minjusn.gov.ua) у рубриці «Консультації з громадськістю» підрубрики 
«Обговорення нормативно-правових актів» – «Електронні консультації з 
громадськістю» – «Інформаційні повідомлення про проведення електронних 
консультацій з громадськістю».

4. Приведено захисних споруд у стан «готовий» та «обмежено готовий» до 
використання за призначенням 80 – 85 % загальної кількості захисних споруд. 

5. Забезпечено укриття у фонді захисних споруд для 94,5% персоналу та 
78,4% інших осіб, що підлягають укриттю 

6. Економія коштів на утримання захисних споруд – не менше 20 %.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 
результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади 
здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності 
регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», шляхом 
аналізу статистичних даних щодо постановки на облік споруд подвійного 
призначення та найпростіших укриттів, стану укриття населення у фонді захисних 
споруд.

Базове відстеження здійснюватиметься з дня набрання чинності постановою 
шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, які 
надходитимуть до неї.

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності 
постановою, але не пізніше ніж через два роки шляхом аналізу та підрахунку 
статистичних даних щодо кількості споруд подвійного призначення та 
найпростіших укриттів, поставлених на облік впродовж відповідного часу, а 
також стану укриття населення у фонді захисних споруд.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня 
виконання заходів з повторного відстеження, шляхом порівняння показників із 
аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності - статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності, - статистичні.
Цільові групи, які будуть залучатися для проведення відстеження, – апарат 

Мін’юсту, його територіальні органи та Департамент з питань виконання 
кримінальних покарань.

http://www.minjusn.gov.ua/
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Міністр юстиції України Денис МАЛЮСЬКА



АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства юстиції України 

«Про затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних 
споруд цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби 

України»

І. Визначення проблеми

Відповідно до вимог статей 18 та 19 Кодексу цивільного захисту України 
(далі – Кодекс) організація виконання вимог законодавства щодо створення, 
використання, утримання та реконструкції, обліку фонду захисних споруд 
цивільного захисту (далі – захисні споруди), здійснення контролю за їх 
утриманням та експлуатацією належать до повноважень міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування 
(далі – центральні та місцеві органи виконавчої влади).

Згідно з вимогами статті 20 Кодексу забезпечення відповідно до 
законодавства своїх працівників засобами колективного захисту (захисними 
спорудами), дотримання вимог законодавства щодо створення, зберігання, 
утримання, використання та реконструкції захисних споруд, здійснення обліку 
захисних споруд, які перебувають на балансі (утриманні), належать до завдань 
та обов’язків суб’єктів господарювання. 

Станом на 31 жовтня 2023 року фонд захисних споруд налічує 293 захисні 
споруди, готових до використання за призначенням, в т.ч. 22 сховища, 121 
протирадіаційних укриття, 150 найпростіших укриттів та споруд подвійного 
призначення, що задовольняє потребу в укритті 94,5% осіб від кількості 
персоналу установ виконання покарань і слідчих ізоляторів, та 78,4% осіб від 
кількості засуджених та осіб, узятих під варту, що підлягають укриттю.

З метою забезпечення наявного фонду захисних споруд в готовності до 
використання за призначенням, протягом червня-серпня 2023 року в усіх 
установах проведено додаткові обстеження об'єктів фонду захисних споруд 
цивільного захисту із залученням працівників державної установи «Генеральна 
дирекція Державної кримінально-виконавчої служби України» та Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій.

За результатами проведених обстежень оформлені відповідні акти, 
складені дефектні акти та кошторисна документація для проведення поточних 
та капітальних ремонтів захисних споруд. 

Поточному ремонту підлягають 98 захисних споруд, розташованих в 34 
установах, а капітальному ремонту – 18  захисних споруд, які стоять на балансі 
10 установ. Водночас, в 31 установі, які не мають укриттів (сховищ та 
протирадіаційних укриттів) для захисту від ракетних ударів засуджених та осіб, 
узятих під варту, існує потреба в будівництві нових захисних споруд цивільного 
захисту, в 6 установах в реконструкції  існуючих захисних споруд. 
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Метою прийняття проєкту наказу Міністерства юстиції України «Про 
затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України» (далі – 
проєкт наказу) є врегулювання питань щодо:

забезпечення організації обліку, створення та утримання фонду захисних 
споруд цивільного захисту (далі – захисні споруди), призначених для укриття 
персоналу установ виконання покарань (далі – УВП), слідчих ізоляторів (далі – 
СІЗО), територіальних (міжрегіональних) воєнізованих формувань (далі – 
воєнізовані формування) Державної кримінально-виконавчої служби (далі – 
ДКВС України), а також засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються 
в УВП та СІЗО ДКВС України (далі – фонд захисних споруд ДКВС України);

визначення критеріїв неможливості подальшого утримання та експлуатації 
захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість;

визначення вимог щодо утримання та експлуатації, забезпечення нумерації 
та здійснення обліку захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України;

використання захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України для 
господарських, культурних і побутових потреб, укладення договорів оренди цих 
захисних споруд у мирний час.

Згідно частини п’ятої статті 32 Кодексу цивільного захисту постановою 
Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 року № 138 «Деякі питання 
використання захисних споруд цивільного захисту» визначено Порядок 
створення, утримання фонду захисних споруд цивільного захисту та ведення 
його обліку.

Відповідно до прийнятих змін до зазначеного вище Порядку, внесеними 
згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 24 листопада 2021 року 
№ 1269 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 10 
березня 2017 р. № 138» його дія не поширюється на захисні споруди, які 
призначені для укриття персоналу УВП, СІЗО, воєнізованих формувань ДКВС 
України, засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються в УВП та СІЗО 
ДКВС України.

У зв’язку із зазначеним вище, питання організації обліку, створення та 
утримання фонду захисних споруд ДКВС України та визначення критеріїв 
неможливості подальшого утримання та експлуатації цих захисних споруд, 
оформлення документів, що підтверджують таку неможливість, механізм зняття 
захисних споруд з обліків фонду захисних споруд ДКВС України, за 
неможливості їх подальшого утримання та експлуатації, є неврегульованими.

З прийняттям проєкту наказу буде визначено Порядок організації обліку, 
створення та утримання фонду захисних споруд цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби України, а також виключення таких споруд із 
цього фонду.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#n591
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Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни +
Держава +
Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого 
підприємництва

+

На сьогодні вирішення зазначених проблем має надзвичайну актуальність 
з огляду на необхідність забезпечення укриття усіх категорій населення у фонді 
захисних споруд, як найбільш ефективного засобу захисту населення під час 
надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період, що підтверджується 
досвідом організації захисту населення у зоні проведення антитерористичної 
операції на сході України, а також світовим досвідом. Разом з цим, заходи з 
організації укриття населення у фонді захисних споруд повинні бути 
доцільними, економічно обґрунтованими і не призводити до надмірних витрат 
суб’єктів господарювання незалежно від форм власності на їх реалізацію.

ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю проекту акта є усунення прогалин у законодавстві, що діє у сфері 
цивільного захисту, визначення єдиних вимог щодо утримання та експлуатації 
захисних споруд у мирний час та в особливий період, критеріїв неможливості їх 
подальшого утримання та експлуатації, оформлення документів, що 
підтверджують таку неможливість, встановлення зразків облікових документів 
захисних споруд та запровадження системи їх нумерації.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів
досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1
Відсутність регулювання

Відсутність механізмів виключення аварійних 
та інших захисних споруд, відновлення яких 
технічно неможливо або економічно 
недоцільно, з фонду таких споруд, порядку 
використання захисних споруд за 
призначенням у мирний час та в особливий 
період, що призведе до невиправданих витрат 
на утримання захисних споруд, а також 
можливих втрат під час виникнення 
надзвичайних ситуацій воєнного характеру   

Альтернатива 2
Прийняття запропонованого 
регуляторного акта відповідно до 
чинного законодавства

Визначення механізмів виключення аварійних 
та інших захисних споруд, відновлення яких 
технічно неможливо або економічно 
недоцільно, з фонду таких споруд, порядку 
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використання захисних споруд за 
призначенням у мирний час та в особливий 
період, що дасть змогу економії коштів, 
передбачених на утримання захисних споруд, 
без зниження рівня захищеності населення, а 
також уникнути можливих втрат серед 
населення під час виникнення надзвичайних 
ситуацій, насамперед  воєнного характеру   

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Вигоди відсутні, оскільки така 

ситуація призведе до 
невиконання вимог законодавства 
України та зниження рівня 
захищеності засуджених та осіб, 
узятих під варту від негативних 
чинників надзвичайних ситуацій 
у мирний час та в особливий 
період

Витрати на проведення 
термінових евакуаційних 
заходів з територій, на яких 
виникли надзвичайні 
ситуації природного, 
техногенного, соціального 
та воєнного характеру, або 
є загроза їх виникнення, 
забезпечення 
життєдіяльності 
евакуйованих осіб за 
місцем тимчасового 
розміщення, проведення 
лікування осіб, здоров’ю 
яких заподіяно шкоду, 
поховання загиблих

Альтернатива 2 Забезпечення виконання вимог 
законодавства, що діє у сфері 
цивільного захисту. Визначення 
механізмів виключення аварійних 
та інших захисних споруд, 
відновлення яких технічно 
неможливо або економічно 
недоцільно, з фонду таких 
споруд, експлуатації сховищ у 
режимі ПРУ, порядку 
використання захисних споруд за 
призначенням у мирний час та в 
особливий період, економія 
коштів, передбачених на 
утримання захисних споруд під 
час виникнення надзвичайних 
ситуацій, насамперед воєнного 
характеру   

Відсутність витрат на 
проведення термінових 
евакуаційних заходів та 
забезпечення 
життєдіяльності 
евакуйованих осіб. 
Зменшення кількості осіб, 
здоров’ю яких заподіяна 
шкода, а також загиблих 
унаслідок надзвичайних 
ситуацій, і відповідних 
витрат.
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Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта

Поряд-
ковий 
номер

Витрати За перший 
рік, грн

За п'ять 
років, грн

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 
приладів, сервісне обслуговування, 
навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, 
гривень 

-

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів) , 
гривень

3 Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та 
поданням звітності державним органам, гривень

4 Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних 
санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень

5 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, 
висновків, проведення незалежних/обов'язкових 
експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, інших експертиз, страхування 
тощо), гривень

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Вигоди відсутні, оскільки 

гарантоване державою право на 
захист життя і здоров'я 
громадян шляхом організації їх 
укриття у фонді захисних 
споруд цивільного захисту 
повною мірою не 
забезпечується

Витрати на забезпечення 
самостійного захисту від 
надзвичайних ситуацій шляхом 
створення такого фонду 
приватної форми власності (за 
бажанням)

Альтернатива 2 Забезпечення гарантованого 
державою права на захист 
життя і здоров'я громадян 
шляхом організації їх укриття у 
фонді захисних споруд 
цивільного захисту усіх форм 
власності

Витрати відсутні, оскільки 
законом не передбачено завдань 
та обов'язків громадян 
(об'єднань громадян) щодо 
забезпечення укриття у фонді 
захисних споруд
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Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб'єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва, які виникатимуть 
унаслідок дії регуляторного акта

Поряд-
ковий 
номер

Витрати За перший 
рік, грн

За п'ять 
років, грн

6 Витрати на оборотні активи (матеріали,
канцелярські товари тощо), гривень
канцтовари

7 Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

8 Інше (уточнити), гривень

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

10 Кількість суб'єктів господарювання, на яких буде 
поширено регулювання, одиниць

293 293

11 Сумарні витрати суб'єктів господарювання на виконання 
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 
10), гривень

22 810,5 22 810,5

________________________________________________________ ______________
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, 

гривень

Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого 
і середнього підприємництва згідно з додатком 2 Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного 
суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які 
виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

22 810,5

Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого 
і середнього підприємництва згідно з додатком 2 Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного 
суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які 
виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

0
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей

Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням 
системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 
досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 
мірою (проблема більше не існуватиме);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже 
повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 
(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 
залишаться нерозв'язаними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 
(проблема продовжує існувати).

Рейтинг результативності 
(досягнення цілей під час 

вирішення проблеми)

Бал результативності (за 
чотирибальною 
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1 1 Проблема продовжує існувати

Альтернатива 2 4 Проблема більше не існуватиме

Рейтинг 
результативності

Вигоди (підсумок) Витрати 
(підсумок)

Обґрунтування 
відповідного місця 

альтернативи 
рейтингу

Альтернатива 1 Відсутні 0 Альтернатива 1 не 
призведе до 
виконання 
поставлених цілей

Альтернатива 2 Розширення можливостей 
використання захисних споруд у 
мирний час для потреб суб'єкта 
господарювання, забезпечення 
захисту засуджених та осіб, 
узятих під варту, а також 
працівників (персоналу) у разі 
виникнення надзвичайних 
ситуацій

0 Альтернатива 2 
забезпечить повною 
мірою досягнення 
поставлених цілей



V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання
визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується наступне:
1. Прийняття акта, забезпечення усунення прогалин у законодавстві, що діє 

у сфері цивільного захисту за напрямом організації укриття засуджених та осіб, 
узятих під варту у фонді захисних споруд, визначення єдиних вимог щодо 
утримання та експлуатації захисних споруд у мирний час та в особливий період, 
критеріїв неможливості їх подальшого утримання та експлуатації, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість, встановлення зразків 
облікових документів захисних споруд та запровадження системи їх нумерації;

забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акта 
шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мін’юсту;

2. Вжиття заходів, спрямованих на утримання захисних споруд, що придатні 
для подальшої експлуатації, складення на них облікових документів з 
присвоєнням облікових номерів таким захисним спорудам (за необхідності);

3. Забезпечення захисних споруд необхідним обладнанням та інвентарем;
4. Створення (призначення) та навчання особового складу позаштатних 

формувань цивільного захисту (відповідальних осіб) з обслуговування захисних 
споруд, у разі необхідності забезпечення використання захисних споруд за 
призначенням відповідно до вимог регуляторного акта.

Прийняття проекту акта забезпечить виконання державою передбаченої 
Кодексом функції , спрямованої на захист від надзвичайних ситуацій шляхом 
запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги 
постраждалим у мирний час та в особливий період.

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 
альтернативи/причини відмови від 

альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх 
чинників на дію 

запропонованого регуляторного 
акта

Альтернатива 1 Альтернатива 1 не дасть змоги 
врегулювати питання, пов'язані з 
розширенням можливостей 
використання захисних споруд у 
мирний час для потреб суб'єкта 
господарювання

Немає

Альтернатива 2 Альтернатива 2 дає змогу повністю 
досягнути поставлених цілей 
державного регулювання без будь-яких 
додаткових витрат

Немає
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VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або 
виконувати ці вимоги

Витрати суб'єктів господарювання та органів виконавчої влади викладено 
згідно з додатками 2, 3 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
відповідно.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього 

підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування 

регулювання: територіальні органи Міністерство юстиції України.
Додаткових бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб'єктів 

великого і середнього підприємництва під час реалізації норм проєкту наказу не 
передбачається, оскільки його фінансування здійснюється у межах видатків, 
передбачених на виконання вимог нормативно-правового акта, до якого вносяться 
зміни (постанова Кабінету Міністрів України від 10 березня 2017 р. № 138).

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких 

базується проект. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до 

законодавства після його офіційного оприлюднення.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у аналізі 
регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного 
акта, обрано такі показники:

1. Надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових 
фондів, пов’язаних з дією акта, не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія 
акта поширюється на суб’єктів господарювання, що мають на утриманні захисні 
споруди або їх персонал відповідно до вимог статті 32 Кодексу підлягає укриттю у 
фонді захисних споруд.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 
регуляторного акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект 
акту, звіт про результати проведення електронних консультацій з громадськістю 
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та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мін’юсту 
(http://www.minjusn.gov.ua) у рубриці «Консультації з громадськістю» підрубрики 
«Обговорення нормативно-правових актів» – «Електронні консультації з 
громадськістю» – «Інформаційні повідомлення про проведення електронних 
консультацій з громадськістю».

4. Приведено захисних споруд у стан «готовий» та «обмежено готовий» до 
використання за призначенням 80 – 85 % загальної кількості захисних споруд. 

5. Забезпечено укриття у фонді захисних споруд для 94,5% персоналу та 
78,4% інших осіб, що підлягають укриттю 

6. Економія коштів на утримання захисних споруд – не менше 20 %.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 
результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади 
здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності 
регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», шляхом 
аналізу статистичних даних щодо постановки на облік споруд подвійного 
призначення та найпростіших укриттів, стану укриття населення у фонді захисних 
споруд.

Базове відстеження здійснюватиметься з дня набрання чинності постановою 
шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, які 
надходитимуть до неї.

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності 
постановою, але не пізніше ніж через два роки шляхом аналізу та підрахунку 
статистичних даних щодо кількості споруд подвійного призначення та 
найпростіших укриттів, поставлених на облік впродовж відповідного часу, а 
також стану укриття населення у фонді захисних споруд.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня 
виконання заходів з повторного відстеження, шляхом порівняння показників із 
аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності - статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності, - статистичні.
Цільові групи, які будуть залучатися для проведення відстеження, – апарат 

Мін’юсту, його територіальні органи та Департамент з питань виконання 
кримінальних покарань.

Міністр юстиції України Денис МАЛЮСЬКА

http://www.minjusn.gov.ua/


06.11.2023 ЗВІТ
про результати проведення електронних консультацій 

з громадськістю щодо проєкту наказу Міністерства юстиції України 
«Про затвердження Порядку створення та функціонування фонду

 захисних споруд цивільного захисту Державної 
кримінально-виконавчої служби України» 

Міністерство юстиції України відповідно до Порядку проведення 
консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної 
політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості 
у формуванні та реалізації державної політики», у період з «20» жовтня по 
«06» листопада 2023 року оприлюднювало на офіційному веб-сайті 
Міністерства юстиції України у рубриці «Консультації з громадськістю» 
підрубрики «Обговорення нормативно-правових актів» – «Електронні 
консультації з громадськістю» – «Інформаційні повідомлення про проведення 
електронних консультацій із громадськістю» проєкт наказу Міністерства 
юстиції України «Про затвердження Порядку створення та функціонування 
фонду захисних споруд цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої 
служби України» (далі – проєкт наказу).

Метою прийняття проєкту наказу Міністерства юстиції України «Про 
затвердження Порядку створення та функціонування фонду захисних споруд 
цивільного захисту Державної кримінально-виконавчої служби України»          
(далі – проєкт наказу) є врегулювання питань щодо:

забезпечення організації обліку, створення та утримання фонду захисних 
споруд цивільного захисту (далі – захисні споруди), призначених для укриття 
персоналу установ виконання покарань (далі – УВП), слідчих ізоляторів (далі – 
СІЗО), територіальних (міжрегіональних) воєнізованих формувань (далі – 
воєнізовані формування) Державної кримінально-виконавчої служби (далі – 
ДКВС України), а також засуджених та осіб, узятих під варту, які утримуються 
в УВП та СІЗО ДКВС України (далі – фонд захисних споруд ДКВС України);

визначення критеріїв неможливості подальшого утримання та експлуатації 
захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України, оформлення 
документів, що підтверджують таку неможливість;

визначення вимог щодо утримання та експлуатації, забезпечення нумерації 
та здійснення обліку захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України;

використання захисних споруд фонду захисних споруд ДКВС України для 
господарських, культурних і побутових потреб, укладення договорів оренди 
цих захисних споруд у мирний час.

06 листопада 2023 року оприлюднення проєкту наказу завершено. 
Зауваження та пропозиції щодо проєкту наказу до Міністерства юстиції 
України не надходили.
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