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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства у сфері державної регуляторної політики та дерегуляції,  політики з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності»

1. Мета 
Метою прийняття законопроєкту є посилення відповідальності та досягнення мети адміністративного стягнення за порушення законодавства у сфері державної регуляторної політики, з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності.
Прийняття проєкту акта забезпечить правову основу для здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності, що створить максимально зручні умови для ведення бізнесу, сприятиме запобіганню перевищення влади органами влади та органами місцевого самоврядування, забезпеченню надійного захисту інтересів вітчизняних підприємців (особливо малого та середнього бізнесу) та відродженню економіки держави.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
В умовах дії правового режиму воєнного стану одним із пріоритетних напрямів діяльності Уряду є створення сприятливих умов для ведення бізнесу, що є запорукою економічної перемоги над ворогом. До таких заходів відноситься, у тому числі, неухильне додержання органами влади та місцевого самоврядування процедури, передбаченої Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) для прийняття регуляторних актів, якими регламентується діяльність суб’єктів господарювання. 
Закон визначає правові та організаційні засади реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та встановлює єдиний порядок прийняття проєктів регуляторних актів, вимоги до оприлюднення проєктів та прийнятих регуляторних актів, підготовки аналізу регуляторного впливу таких проєктів, здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів, їх перегляду тощо.
На сьогодні поширені випадки прийняття органами влади регуляторних актів на власний розсуд, з порушенням вимог законодавства, у тому числі, з перевищенням передбачених законами повноважень. У свою чергу, це призводить до порушення статті 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Внаслідок такого нехтування здійснюється негативний вплив на ефективність здійснення суб’єктами господарювання господарської діяльності, що негативно відображається на економічній стійкості країни під час війни. 
Крім того необхідність прийняття зазначеного законопроєкту зумовлена також необхідністю додержання вимог законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про ліцензування видів господарської діяльності» в частині уточнення диспозицій статей щодо порушення вимог законодавства про дозвільну систему, у сфері ліцензування видів господарської діяльності та у сфері державної регуляторної політики, порушення порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, невиконання приписів, подань, розпоряджень, рішень посадових осіб Державної регуляторної служби (далі – ДРС), невиконання законних вимог посадових осіб ДРС.
В даному випадку необхідно зазначити, що ДРС – єдиний уповноважений державою орган, який здійснює заходи щодо захисту прав та законних інтересів суб’єктів господарювання, порушених внаслідок дії регуляторних актів. 
Відповідальність за порушення законодавства у сфері державної регуляторної політики на сьогоднішній день є формальною. Санкції статей Кодексу України про адміністративні правопорушення у цій сфері є символічними і не відповідають загальним засадам адміністративної відповідальності, а їх застосування нездатне досягти мети адміністративного стягнення, а саме виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами.
Законопроєкт спрямований на посилення відповідальності за порушення законодавства у сфері державної регуляторної політики, політики з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності.

3. Основні положення проєкту акта
Законопроєктом пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, а саме:
1) збільшення строку, протягом якого може бути накладено адміністративне стягнення;
2) збільшення переліку правопорушень вчинених дозвільним органом, зокрема: 
· проведення інших дій, які встановлюють, змінюють або припиняють дію документа дозвільного характеру,
·  порушення органом державної влади або органом місцевого самоврядування, який бере участь у дозвільній (погоджувальній) процедурі, встановлених законом строків надання результатів розгляду документів,
· надання органом державної влади або органом місцевого самоврядування, який бере участь у дозвільній (погоджувальній) процедурі, негативних висновків (відмов), експертиз та обстежень або інших оцінок, з підстав, не передбачених законодавством;
3) уточнення диспозицій статей щодо порушення вимог законодавства про дозвільну систему, у сфері ліцензування видів господарської діяльності та у сфері державної регуляторної політики, порушення порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, невиконання приписів, подань, розпоряджень, рішень посадових осіб ДРС, невиконання законних вимог посадових осіб ДРС;
4) збільшення розміру штрафів за порушення вимог законодавства у сфері державної регуляторної політики,  політики з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності;
5) надання Державній регуляторній службі повноважень розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 16610, 16612, 16621, 16624, 18838, 18845 КУпАП;
6) доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення статтею щодо особливостей складання та направлення протоколу про адміністративні правопорушення стосовно суб’єкта владних повноважень.

4. Правові аспекти
Нормативно-правовими актами, що діють у відповідній сфері суспільних відносин є:
Кодекс України про адміністративні правопорушення;
Закон України «Про основні засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;
Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»;
постанова Кабінету Міністрів України від 24 грудня 2014 р. № 724 «Деякі питання Державної регуляторної служби України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проєкту закону не потребує фінансування з державного або місцевих бюджетів.
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У проєкті акта немає положень, які стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
У проєкті акта немає положень, які стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проєкті акта немає положень, які впливають па забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті акта немає положень, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
У проєкті акта немає положень, які містять ознаки дискримінації.

8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту акта дозволить забезпечить правову основу для здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності, що створить максимально зручні умови для ведення бізнесу, сприятиме запобіганню перевищення влади органами влади та органами місцевого самоврядування, забезпеченню надійного захисту інтересів вітчизняних підприємців (особливо малого та середнього бізнесу) та відродженню економіки держави.
Законопроєкт дозволить посилити відповідальність за порушення законодавства у сфері державної регуляторної політики, політики з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності.


Голова Державної регуляторної
служби України 							     Олексій КУЧЕР
«_____» ____________ 20___ р.  

                                         

