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PILNEHHA
PO BiAMOBY B NOTI'0/I’KEHHI NPOEKTY PeryJasiTOPHOro aKTa

Jlep>xaBHa perynaTropHa ciyxk0a YKpaiHu BIiIMOBITHO a0 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 3acanu aepxkaBHOI PETYIATOPHOI MOJITHKHU Y cepl rocnogapChKoi JISITbHOCTI
po3risiHyia npoekT nocraHoBu KaOinery MiHicTpiB Ykpainu «IIpo 3aTBepmxeHHs
[Topsiaky BIAIyCKy MarepialbHUX I[IHHOCTEHM AEpKaBHUX PE3EpBIBY» (Z1aji — MPOEKT
[ToctranoBu), Hagicnanuii TucToM MiHiCcTepcTBa €eKOHOMIKK YKpainu Big 19.06.2024
Ne 27-04/45455-03.

3a pesyibTaTaMu NPOBEICHOTO aHalizy npoekty llocraHoBu Ta aHamizy Horo
PETYJISATOPHOIO BIUIMBY Ha BIANOBIIHICTh BUMOram crareil 4, 5, 8 19 3akony Ykpainu
«IIpo 3acamm Jnep’kaBHOI PpEryJsSTOPHOI TMOMITUKM Yy cdepl Trocrnogapchbkoi
nismbHOCTY (mam — 3akoH), JIPC

BCTaHOBHMJIA:

npoektoM IloctanoBu mependavaeTbcs 3arBepAuTH llopsmok  BiAMycKy
MaTepilalbHUX LIHHOCTEH JAEepKaBHUX PE3EpBiB, AKUU BU3HAYAE MPOLEIYPY BIAMYCKY
MaTepialbHUX LIIHHOCTEH AepKaBHUX PE3EPBIB (AaJll — MaTepialibHI [IIHHOCTI) IIJISIXOM
peamizauii yu Oe30IIaTHIA mepenayl MaTepialibHUX IIHHOCTEH BHU3HAYEHOMY
oJiep)KyBauy (crmokupady) abo IX TpOJaX Ha EJICKTPOHHOMY ayKI[IOHI, IO
IIPOBOJIUTHCS B €JICKTPOHHIN TOProBiit cucteMi. Takox, y mpoekTi [Topsaky Biamycky
MaTepiaibHUX I[IHHOCTEH JepKaBHUX pE3EpBIB, SIKUWA MPOMOHYETHCS 3aTBEPAUTH
npoektoM [loctanoBu (mani — npoekt [lopsiiky), BU3HAUAIOTHCSI YMOBU Ta MEXaHI3MU
BIJIITyCKYy a00 Tpojaxy MaTepialibHUX I[IHHOCTEH, 10 € BaXKIUBOIO IPOIETYpPOIO
nependayeHoro 3akoHoMm VYkpainu «lIpo gepxkaBHi pesepBu» Big 09.08.2023
Ne 3310 - IX (mami — 3akon Ne 3310).

Ao63anieM 2 nyHKTY 4 nipoekTy [lopsaky npononyerbes: «3 memoro 30iticHenHs
BIONYCKY MamepianbHux YiHHOCMel O0epiHCABHO20 MAamepiaibHo20 pe3epsy O
3abe3nevenns cmpamezivHux nompeb Ykpainu ma nompe6 6 Ykpainu 6 ocobnusuil
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nepioo MiHicmepcmaea, iHuli YeHMpaibHi ma Micyesi op2anu 6UKOHAsuoi enaou, Pada
Mminicmpie Aemonomnoi Pecnyonixu Kpum 36epmaromsbcs 00 YeHmpaibHO20 0p2aHy
BUKOHABYOT 610U, WO Peani3ye 0epHCaA8HY NONIMUK)Y V cqhepi 0eprHCcasHUX pe3epasis 3
NOOAHHAM NPO _npodadic abo 6Gezoniamuy nepeoady im mamepianvHux yYiHHOCmell
0epaIHCcasHOc0 MamepiaibHo2o pezepsy (0ani — nooawHs).», - 1O HE BIANOBIIAE
BUMoOram nyHkTy 5 ctarti 13 3akony Ne 3310, a came:

Biamyck matepialibHUX HIHHOCTEH JEp:KaBHOTO MaTEPiaJIbHOTO pe3epBY IS
3a0€3MeUeHHs CTpATEeTIYHUX MOTped YKpaiHu 3M1MCHIOETHCS IEHTPAIBHIUM OpraHOM
BUKOHABYOI BJIaJIM, III0 Pealli3ye JAep>KaBHY MOJITUKY y cepi Jep:KaBHUX Pe3EpBiB, 3a
pimennsM Kabinery MinicTpiB YKpainu, ske MpuiMaeThCs 3a MOJJaHHSIM MIHICTEPCTB,
IHIMAX I[EHTPAJIBHUX Ta MICIIEBUX OpPraHiB BHUKOHABYOi Blaau, Pamu MiHICTpIB
ABtoHomHo1 Pecriybniku Kpum, y mopsiaky, BcranoBiaeHoMmy KaGinerom MiHicTpiB
Ykpainu.

[Tponionyemo po3poOHuKY mpuBecTu ab3an 2 nyHKTy 4 npoekty l[lopsaky y
BIIMOBIAHICTH 710 3akoHy Ne 3310.

AG3anem 3 nyHkty 4 nipoekty [lopsaky 3a3HadaeTbes, 110:

Jlo nodanus oooaromuocsi OOKyMeHmMU (3A8IpeHi HANeNHCHUM HUHOM KONii), ujo
niOMeepoAHCYIOmb HABeOeH) y HbOMY IHOpMayito ma 0OTPYHMYEAHHS HEOOXIOHOCMI Y
3A00801€HHI 3A3HAYEHOI Y NOOAHHI nompeou.

Heo0OxinmHO HaBecTH NpUKIAL KPUTEPIiB OIIHIOBAHHS, Ki OyAyTb CIyryBaTH
JOCTaTHIMM MiACTaBaMH JUIS Tepenadi MaTepialbHuX IliHHOcTel. Kpim Toro,
CJIOBOCIIOJTYYEHHS «3aBipeH1 HAJICKHUM YMHOM KOTMii» Mae OyTH KOHKPETHU30BaHE 3
TOYKH 30py 3acTocyBaHHS moctaHoBU KabineTy MinicTpiB Ykpaiau «/leski nutanus
JTOKYMEHTYBaHHS ympaBiiHChbKoi mismbHOCTI» Ne 55 Bimg 17.01.2018. 3acBigueHHs
KOIIA JOKYMEHTIB, 10 BUAAIOTHCA OpPraHaMH JIep>KaBHOI BJaaM, 3A1MCHIOETbCA Ha
nigctaBl HamionaneHoro crangapry HACTY 4163:2020 «VYHidikoBaHa cucrema
OprasizamiitHo-po3nopaa4oi JokyMeHTauli. Bumorn 10 opopMieHHs JOKYMEHTIBY,
3riiHo 3 HakazoM JII1 «YkpaiHChKUIT HAyKOBO-TOCHTIAHUN 1 HaBYAIBHUN IEHTP
npo0Oiem cranaapTu3zailii, ceprudikanii ta sikocti» Big 01.07.2020 p. Ne 144.

TakuM YMHOM, BHUXOIAYM 13 BHUIIEBUKIIAJEHOTO, 3alpPOINOHOBAaHA peHaKIis
npoekty [lopsinky norpelye noonpairoBaHHs.

Takox mpu omnpamtoBanHi npoekty IlocranoBu JIPC BcranoBuia, 1110
MIiHEKOHOMIKH ITi/I Yac HOro MiArOTOBKHM HE JAOTPMMAaHO BUMOT ctaret 4, 5 Ta 8
3akony.

3BepTaeMo yBary, IO BiATOBIIHO 0 BHMOT CTaTTi 5 3akoHy, 3a0e3medyeHHS
3MIMCHEHHS JCP)KaBHOI PETyJISATOPHOI MOJITUKUA BKIIOYAE, 30KpEMa: HEIOMYIICHHS
IPUIHATTS PETYJIATOPHUX aKTiB, SKI € HEMOCTIIOBHUMH a00 HE y3TO/KYIOTHCS YH
NyOJIOI0Th /11041 PEryJIATOPHI AKTH.

KpiMm Toro, 3acamamu JaepKaBHOI PETYISATOPHOT TOJNITUKH, BU3HAYCHUMH
3aKOHOM, BCTAHOBJIIOETHCS HEOOXIJHICTb JIOBEJEHHS pEryJSTOPHUM OpraHOM
JOLIJIBHOCTI PUMHATTA Ta BIPOBAXKEHHS B 110 KO)KHOTO OKPEMOTO PETYJISITOPHOTO
aKTa.




BignoBimno mo Bumor ctarti 21 3akony, JPC mpuiimae pimieHHS Mpo
NOTO/PKEHHsI a00 Tpo BIAMOBY B TOTOJKEHHI MPOEKTIB PEryJsATOPHUX AaKTIB
3 ypaxyBaHHSIM SIK CaMOTO MPOEKTY aKTa, TaK 1 CYNMPOBITHUX JI0 HHOTO JOKYMEHTIB,
BU3HAYEHUX ITUM 3aKOHOM, OOOB’SI3KOBHUM cCepejll SIKMX €, HacaMmIepen, aHai3
PEryJISITOPHOTO BIUIMBY ITLOTO MPOEKTY akTa (naini — APB).

VY upoMy BuUMaaky Hamanuii po3pooHukoM APB no mpoekty [locranoBu He B
MOBHIM Mipi BiAMOBIga€ BUMOraM MeETOAUKH TPOBEICHHS aHaII3y BIUIMBY
PETYISTOPHOTO aKTa, 3aTBEPKeHOi moctanoBoto Kabdinery MinicTpiB Ykpainu Bing 11
oepes3ns 2004 p. Ne 308 (mani — MeToauka).

Tak, y po3mimi Il «BusHaueHHs Ta OIlIHKA aJbTEPHATUBHUX CIIOCOOIB
NoCsiTHeHHsT  11iei» APB  po3poOHMK TIOBMHEH BH3HAYUTH BCI MPUNAHATHI
aTbTEPHATUBHI CITOCOOW TOCSTHEHHS IUIECH MEepP>KaBHOTO PETYIIOBAHHS, 00OpaTH IS
MPOBEJICHHS OI[IHKU aJlbTEPHATUBHUX CIOCOOIB JOCSATHEHHS IJIE HE MEHIE JIBOX
aNMbTEPHATHUB, CTHCIIO OMHMCATH iX Ta HABECTH apTYMEHTH IIOJO TepeBaru 0OpaHOro
crocooy.

Sk anbTepHAaTHBHI CMOCOOM PO3POOHUK MOBUHEH PO3IISHYTH MOXIIUBICTh
pO3B’s3aHHST TPOOJIEMH 3a JOMOMOrOI0 PUHKOBUX MEXaHI3MIB, MpOaHalli3yBaTH
ICHyIOU€ TpPaBOBE PETYIIOBaHHS BIIHOCHH, Y cdepi SKWX BUHHKJIA TpoljeMa, Ta
BU3HAUYUTH, YU MOXKe Tmpobiema OyTH po3B’s3aHa 3a JIONOMOIOK YHHHUX
PETYJISTOPHUX aKTIB (CXO0XKE PETYJIIOBAHHS BXKE 3aIIPOBAKEHE B ICHYIOUUX aKTax) ado
BHECEHHSI 3M1H JI0 HUX.

JlomiapHO pO3MISAaTH JIMIE aJCKBATHI Ta PEAiCTUYHI albTEPHATHBH, TOOTO
Taki, SKi CHPOMOXXHI PO3B’S3aTH ICHYIOUYy MpoOJeMy, MOXYTh OyTH peajbHO
BIIPOBA/KCHI Ta BUKOHAH] Ha TPAKTHII.

Opnak po3poOHUK OOMEXHUBCA (OPMAIbHUM ONMCOM BHIOJ 1 BHUTpAT
JEp’KaBU, TPOMaAsiH Ta CYO’€KTIB TOCHOJAPIOBAHHS BiJ 3aCTOCYBaHHS OOpaHUX
aNbTCPHATHB.

[Tin yac posrnsay iHdopmallii, HaBeIEHOI PO3POOHUKOM y Ta0IUIX «OuiHKa
BIUIUBY Ha cdepy iHTepeciB aepkaBu» Ta «OIllHKa BIUIUBY Ha cdepy I1HTepeciB
IpOMaJIsiH» BCTAHOBJIEHO, IO PO3POOHUK HE MpoaHali3yBaB BUTOJIU JIs IEPKABU Ta
BUTpATH JJIsl TPOMAJISH 32 ajJbTepHATHUBaMU 2 Ta 3.

[Tpu uboMy, BU3HAUEHA PO3POOHUKOM alibTepHaTuBa | «3anuiieHHs curyarii 0e3
3MiH» JUIS  Jep)KaBU, TpoMaAsH Ta CyO0’€KTiB TOCHOJApIOBaHHS B3arajal He
IpoaHali3oBaHa.

VY 3B’s3Ky 3 IIUM, HEOOXIHO 3MIMCHUTH BIJMOBIIHI PO3PaXyHKH BHUTpAT IS
cy0’exta rocriomaproBaHHs 3riHO 3 JlomatkoM 4 1o MeToauku, siKi B3araii BiJICyTHI
B APB.

[HpopmyeMoO, 10 aHai3 BUrOJ Ta BUTPAT MOKA3y€ COLIAIbHY Ta €KOHOMIYHY
JOIUTBHICTH 3alPOITOHOBAHOTO PETYJIIOBAHHS, TOTIOMAra€ OIIHUTH BIUIUB, SIKHA MOXKE
MaTH PETyJSTOPHUN aKT HA IHTEPECU PIZHUX TPyl (Jep:KaBa, IPOMAJsHU, CyO €KTH
rOCIOJapIOBaHHA ).



[lincyMoBYyIOUM BHKJIAJEHE, BKa3aHi OOCTAaBUHM YHEMOXJIUBIIOIOTH HaJaHHS
00’€KTUBHOI OLIIHKM TOMY, HACKIJIBKH OOpaHUil pO3pOOHMKOM CIOCIO Aep>KaBHOIO
pEeryJoBaHHs BiANOBIAA€E MpoOeMi, 110 TOTpedy€e BPEryIl0BaHHs, Ta HACKUIbKY HOro
3acTocyBaHHA Oyne e(peKTUBHUM IS 11 BUPIIICHHS.

VY po3aini V «MexaHi3Mu Ta 3ax0/H, K1 3a0e31euarbh po3B’si3aHHS BU3HAYEHOT
npobnemu» APB po3poOHMKOM HE ONUCAHO MEXaHi3M Jii 3alpONOHOBAHOIO
peryJIIOBaHHS 3 ypaxXyBaHHSM OCHOBHHUX OI3HEC-TIpoIeciB, sKi TOTpiOHO OyIe
3a0e3neunTH cy0’ €KTaM TOCIIOIapIOBaHHS I peaizallii Horo BUMOT.

3BepTaeMo yBary po3poOHMKa, 110 HEAOTPUMAHHA HHUM BHMOI 3aKOHY Ta
MeToaukn B YacTHHI BU3HAYCHHS TMOKA3HUKIB PE3yJbTAaTUBHOCTI PETYJISTOPHOTO
aKTa HE JO03BOJHUTh B TMOJANBIIOMY HAJEKHHUM YHHOM TPOBECTH BiJCTEKEHHS
H0ro pe3yNbTaTUBHOCTI, SIK 1€ TiependadeHo Bumoramu ctarti 10 3akony.

Buxonsuun 3 HaBeAeHOro, 3a pe3ylbTaTaMU MPOBEACHOTO aHaNi3y IPOEKTY
[ToctanoBM Ta aHamizy HOro peryjasTOPHOTO BIUIMBY BCTaHOBJIEHO, IO IMPOEKT
pPEryJIITOPHOTO aKTa po3poOsieHud 0Oe3 JAOTpUMaHHS KJIIOYOBUX MPHUHIIMIIB
JepKaBHOI PETyJSITOPHOI TMOJITUKHM, BU3HAYEHUX BHMOTaMH: cTaTTi 4 3aKoHy,
30KpeMa e(peKTUBHOCTI Ta 30a71aHCOBAHOCTI; CTATTi 5 3aKOHY, B YaCTHHI HEIOMYILIEHHS
OPUMHATTS PEryJATOPHUX aKTiB, Kl € HEMOCIIJIOBHUMH a00 HE Y3rOJKYIOThCS UM
nyOIOI0Th AiI0Yl PETyIsSTOpHI aKTH; CTaTTi 7 3aKOHY, B YaCTHUHI IUIaHYBaHHS
JUSTTBHOCT1 3 MIJATOTOBKM MTPOEKTIB PETYJISITOPHUX aKTiB, CTaTTi § 3aKOHY, B YaCTHUHI
niaroroBku APB 3 ypaxyBanuam Bumor Meroauku Ta ctaTrTi 9 3akoHy, B YacTHHI
JOTPUMAHHS  PO3POOHMKOM  MIHIMAJIBHOTO  CTPOKY  OTPUITIOJTHEHHS MPOCKTY
PETYJISITOPHOTO aKTa.

VYpaxoByrouu 3a3HaueHe, KEPyIOUHCh BUMOTaMU YaCTUHU 4YeTBEPTOi cTarTi 21
3akony VYkpaimm «[Ipo 3acamm ngepkaBHOI perynaTOpHOI TOMITHKA y cdepi
roCroAapchbKol AISUIBHOCTI», JlepKaBHa peryisiTopHa ciryx0a YKpaiHu

BUPpiIIWJIA:
BIJIMOBUTH B TIOTOJDKEHHI MPOEKTy mocTtaHoBu KaGinery MiHicTpiB YKpainu

«Jlesiki muTaHHA peanizalli nojoxeHb 3akony Ykpainu «IIpo 3aTtBepmxenns [Hopsaky
BIJIMMYCKY MaTepiadbHUX I[IHHOCTEH JIEpKABHUX PE3EPBIBY.

I'osi0Ba /lep:kaBHOI peryjsiTOpHOI
CIyk0u Y Kpainu Ouaexciit KYUEP
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