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РІШЕННЯ
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку відпуску матеріальних цінностей державних резервів» (далі – проєкт 
Постанови), надісланий листом Міністерства економіки України від 19.06.2024 
№ 27-04/45455-03. 

За результатами проведеного аналізу проєкту Постанови та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської
діяльності» (далі – Закон), ДРС

встановила:

проєктом Постанови передбачається затвердити Порядок відпуску 
матеріальних цінностей державних резервів, який визначає процедуру відпуску 
матеріальних цінностей державних резервів (далі – матеріальні цінності) шляхом 
реалізації чи безоплатній передачі матеріальних цінностей визначеному 
одержувачу (споживачу) або їх продаж на електронному аукціоні, що 
проводиться в електронній торговій системі. Також, у проєкті Порядку відпуску 
матеріальних цінностей державних резервів, який пропонується затвердити 
проєктом Постанови (далі – проєкт Порядку), визначаються умови та механізми 
відпуску або продажу матеріальних цінностей, що є важливою процедурою 
передбаченою Законом України «Про державні резерви» від 09.08.2023                   
№ 3310 - ІХ (далі – Закон № 3310).

Абзацем 2 пункту 4 проєкту Порядку пропонується: «З метою здійснення 
відпуску матеріальних цінностей державного матеріального резерву для 
забезпечення стратегічних потреб України та потреб 6 України в особливий 
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період міністерства, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, Рада 
міністрів Автономної Республіки Крим звертаються до центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державних резервів з 
поданням про продаж або безоплатну передачу їм матеріальних цінностей 
державного матеріального резерву (далі – подання).», - що не відповідає 
вимогам пункту 5 статті 13 Закону № 3310, а саме:

Відпуск матеріальних цінностей державного матеріального резерву для 
забезпечення стратегічних потреб України здійснюється центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державних резервів, за 
рішенням Кабінету Міністрів України, яке приймається за поданням міністерств, 
інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України.

Пропонуємо розробнику привести абзац 2 пункту 4 проєкту Порядку у 
відповідність до Закону № 3310.

Абзацем 3 пункту 4 проєкту Порядку зазначається, що:
До подання додаються документи (завірені належним чином копії), що 

підтверджують наведену у ньому інформацію та обґрунтування необхідності у 
задоволенні зазначеної у поданні потреби.

Необхідно навести приклад критеріїв оцінювання, які будуть слугувати 
достатніми підставами для передачі матеріальних цінностей. Крім того, 
словосполучення «завірені належним чином копії» має бути конкретизоване з 
точки зору застосування постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
документування управлінської діяльності» № 55 від 17.01.2018. Засвідчення 
копій документів, що видаються органами державної влади, здійснюється на 
підставі Національного стандарту ДСТУ 4163:2020 «Уніфікована система 
організаційно-розпорядчої документації. Вимоги до оформлення документів», 
згідно з наказом ДП «Український науково-дослідний і навчальний центр 
проблем стандартизації, сертифікації та якості» від 01.07.2020 р. № 144.  

Таким чином, виходячи із вищевикладеного, запропонована редакція 
проєкту Порядку потребує доопрацювання.

Також при опрацюванні проєкту Постанови ДРС встановила, що 
Мінекономіки під час його підготовки не дотримано вимог статей 4, 5 та 8 
Закону.

Звертаємо увагу, що відповідно до вимог статті 5 Закону, забезпечення 
здійснення державної регуляторної політики включає, зокрема: недопущення 
прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи 
дублюють діючі регуляторні акти.

Крім того, засадами державної регуляторної політики, визначеними 
Законом, встановлюється необхідність доведення регуляторним органом 
доцільності прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного 
акта. 
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Відповідно до вимог статті 21 Закону, ДРС приймає рішення про 
погодження або про відмову в погодженні проєктів регуляторних актів
з урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до нього документів, 
визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, аналіз 
регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ). 

У цьому випадку наданий розробником АРВ до проєкту Постанови не в 
повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 
березня 2004 р. № 308 (далі – Методика).

Так, у розділі ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів 
досягнення цілей» АРВ розробник повинен визначити всі прийнятні 
альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання, обрати для 
проведення оцінки альтернативних способів досягнення цілей не менше двох 
альтернатив, стисло описати їх та навести аргументи щодо переваги обраного 
способу.

Як альтернативні способи розробник повинен розглянути можливість 
розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів, проаналізувати 
існуюче правове регулювання відносин, у сфері яких виникла проблема, та 
визначити, чи може проблема бути розв’язана за допомогою чинних 
регуляторних актів (схоже регулювання вже запроваджене в існуючих актах) або 
внесення змін до них.

Доцільно розглядати лише адекватні та реалістичні альтернативи, тобто 
такі, які спроможні розв’язати існуючу проблему, можуть бути реально 
впроваджені та виконані на практиці.

Однак розробник обмежився формальним описом вигод і витрат
держави, громадян та суб’єктів господарювання від застосування обраних
альтернатив.

Під час розгляду інформації, наведеної розробником у таблицях «Оцінка 
впливу на сферу інтересів держави» та «Оцінка впливу на сферу інтересів 
громадян» встановлено, що розробник не проаналізував вигоди для держави та 
витрати для громадян за альтернативами 2 та 3. 

При цьому, визначена розробником альтернатива 1 «Залишення ситуації без 
змін» для держави, громадян та суб’єктів господарювання взагалі не 
проаналізована. 

У зв’язку з цим, необхідно здійснити відповідні розрахунки витрат для 
суб’єкта господарювання згідно з Додатком 4 до Методики, які взагалі відсутні 
в АРВ.

Інформуємо, що аналіз вигод та витрат показує соціальну та економічну 
доцільність запропонованого регулювання, допомагає оцінити вплив, який може 
мати регуляторний акт на інтереси різних груп (держава, громадяни, суб’єкти 
господарювання).
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Підсумовуючи викладене, вказані обставини унеможливлюють надання 
об’єктивної оцінки тому, наскільки обраний розробником спосіб державного 
регулювання відповідає проблемі, що потребує врегулювання, та наскільки його 
застосування буде ефективним для її вирішення.

У розділі V «Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 
проблеми» АРВ розробником не описано механізм дії запропонованого 
регулювання з урахуванням основних бізнес-процесів, які потрібно буде 
забезпечити суб’єктам господарювання для реалізації його вимог.

Звертаємо увагу розробника, що недотримання ним вимог Закону та 
Методики в частині визначення показників результативності регуляторного
акта не дозволить в подальшому належним чином провести відстеження
його результативності, як це передбачено вимогами статті 10 Закону.

Виходячи з наведеного, за результатами проведеного аналізу проєкту 
Постанови та аналізу його регуляторного впливу встановлено, що проєкт 
регуляторного акта розроблений без дотримання ключових принципів
державної регуляторної політики, визначених вимогами: статті 4 Закону, 
зокрема ефективності та збалансованості; статті 5 Закону, в частині недопущення 
прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи 
дублюють діючі регуляторні акти; статті 7 Закону, в частині планування 
діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, статті 8 Закону, в частині 
підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики та статті 9 Закону, в частині 
дотримання розробником мінімального строку оприлюднення проекту 
регуляторного акта.

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», Державна регуляторна служба України

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання реалізації положень Закону України «Про затвердження Порядку 
відпуску матеріальних цінностей державних резервів». 

Голова Державної регуляторної 
служби України                                                                      Олексій КУЧЕР

Лейла КІМ  239 76 24




