
ДЕРЖАВНА МИТНА СЛУЖБА УКРАЇНИ
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Державна регуляторна служба 
України

Про направлення аналізу регуляторного 
впливу проекту наказу Міністерства 
фінансів України 

Відповідно до статті 21 Закону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності», на виконання листа Міністерства 
фінансів України від 10.06.2024 № 34030-10-61/17636 Держмитслужбою 
здійснюються заходи щодо погодження Державною регуляторною службою 
України проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження 
Вимог до характеристик митних пломб і пломб спеціального типу та Вимог до 
порядку ведення обліку та зберігання пломб спеціального типу» (далі – проект 
наказу). 

За результатами консультацій з Державною регуляторною службою 
України Держмитслужбою доопрацьовано Аналіз регуляторного впливу проекту 
наказу, що додається. Всі інші матеріали проекту зазначеного регуляторного 
акта були надіслані на адресу Державної регуляторної служби України листом 
Держмитслужби від 25.06.2024 № 3/14-03/6/4500.

Проект наказу, зокрема, доопрацьований Аналіз регуляторного впливу 
оприлюднено на офіційній сторінці Міністерства фінансів України.

Додаток: на 32 арк. в 1 прим.

Заступник Голови                                                                          Владислав СУВОРОВ

Ігор Буша 247 26 73

mailto:post@customs.gov.ua


АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Вимог до характеристик митних пломб і 
пломб спеціального типу та Вимог до порядку ведення обліку та 

зберігання пломб спеціального типу»

І. Визначення проблеми
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ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
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VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги
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ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього 

підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
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Припускаємо, що інформація про пломби 

вноситься до Журналу обліку щоразу протягом 5 

хвилин після видачи пломб спеціального типу. 
5 суб’єктів  господарювання великого і середнього 

підприємництва використовують 750 пломб в 

місяць, що дорівнює 9 000 за рік. 
Таким чином один суб’єкт в середньому за рік 

витрачає (9 000 х 5 х 1,91) / 5 = 17 190 грн
Припускаємо, що закупівля пломб підприємством 

здійснюється щорічно. На підготовку та надання 

відповідної інформації митним органам працівник 

підприємства витрачає 2 години, що додає до 

річних витрат ще 229 грн

17 419 ** 87 095 **
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Витрати на придбання канцелярських товарів 

(папки, файли, папір), необхідних для подання 

заявки на придбання пломб, укладання 

відповідного договору, ведення Журналу обліку та 

листування з митними органами (якщо відомості 
надаються або облік здійснюється в паперовій 

формі)
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1)      

 

Згідно з інформацією, отриманою за сприяння 

Асоціації виробників систем опломбування 

(АВСО), яка є галузевим об’єднанням виробників, 
імпортерів та експортерів індикаторних 

номерних пломб та сейф-пакетів (Свідоцтво 

Міністерства економіки України АА № 018 від 23 

травня 2007 року), зараз закупівельна ціна 

індикаторних пластикових пломб Стріла v.2 

(робоча довжина пломби 215 мм) та Стріла 

v.3/Люкс (робоча довжина пломби 385 мм) 
знаходиться в діапазоні від 1,68 грн до 1,92 гривні.  
В залежності від обсягу закупівлі ціна може 

корелюватися. Очікується, що суб’єкти 

господарювання великого і середнього 

підприємництва на відміну від малих підприємств 

купуватимуть додатково пломби з більшою 

вартістю, але із знижкою в ціні по кількості. У 

зв’язку з цим припускаємо, що середня ціна однієї 
пломби складає 2 грн для всіх суб’єктів 

господарювання.
5 суб’єктів  господарювання великого і середнього 

підприємництва використовують 750 пломб в 

місяць. Таким чином один суб’єкт в середньому за 

рік витрачає 150 х 12 = 1 800 пломб. 
Очікується, що щорічний обсяг закупівлі 
складатиме 2 000 пломб.
2)       

  

Для ознайомлення з вимогами регуляторного акта 

суб’єкту регулювання необхідно витратити 4 

години. Витрати в грошовому еквіваленті з 
урахуванням середньої заробітної плати (**) 

складають 114,50  4 = 458 

3)       

 

На це необхідно 8 годин робочого часу, при цьому 

оціночна кількість таких заходів за перший рік 

становить 2 шт, а за п’ять років сумарно - 6 шт. 

4 000

458

1 832

20 000

0

5 496
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* Вимоги до зберігання пломб спеціального типу передбачають обмеження доступу до 

них з боку сторонніх осіб. Вартість достатнього за розміром зламостійкого сейфу 1 класу 

коливається від 10 000 грн до 50 000 грн
Порядок обліку, зберігання і використання пломб спеціального типу встановлює 

керівник авторизованого підприємства. Зазначений порядок не потребує обов’язкового:
- облаштування окремого робочого місця, обладнаного офісною технікою та 

спеціалізованим програмним забезпеченням;
- придбання нового обладнання та приладів, їх сервісного обслуговування, 

навчання/підвищення кваліфікації персоналу;
- придбання сейфу, якщо пломби зберігаються в окремому приміщенні, доступ до якого 

обмежено для сторонніх осіб.
** За актуальними даними https://www.work.ua/stat/ у сфері діяльності «Логістика, 

склад, ЗЕД» середня заробітна плата складає 20 000 грн ( від 19 655 грн за вакансіями до 

20 763 грн за резюме).
Норма тривалості робочого часу в годинах при 40-годинному робочому тижні складає 

сумарно за 2024 рік 2 096 годин. Таким чином витрати на виплату заробітної плати за одну 

годину праці складають 114,5 грн, або 1,91 грн за хвилину. 

Розмір витрат з урахуванням середньої 
заробітної плати по Україні (**) становитиме: 
114,5 грн./год. *8 год.*2 шт=1 832 грн.
114,5 грн./год. *8 год.*6 шт=5 496 грн.
4)       

    

Припускаємо, що закупівля пломб підприємством 

здійснюється щорічно. 
На підготовку відповідної документації 
підприємство витрачає 2 години, що з 
урахуванням середньої заробітної плати по 

Україні (**) додає до річних витрат ще 229 грн
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Під оборотними активами розуміються витрати на придбання канцелярських товарів 

(файли, папір, конверти, поштові марки), необхідних для укладання договору та подання 

заявки на придбання пломб, ведення Журналу обліку та листування з митними органами (якщо 

за рішенням керівника підприємства відомості надаються або облік здійснюється в паперовій 

формі).
Для розрахунку витрат припускаємо, що договір на придбання пломб укладається 

щороку, заявка на придбання пломб оформлюється один раз на рік.
За основу для підготовки пакету документів, необхідних для укладання договору на 

придбання пломб в середньому використовується 1 конверт формату А4, 1 поштова марка, 
3 файли, 20 арк. паперу. Для підготовки заявки на придбання пломб або для листування з 
митними органами використовуються: 1 конверт формату А4, 1 поштова марка, 1 файл, 2 

арк. паперу.
Середня ціна 1 конверту А4 � 2 грн., 1 файлу - 1 грн., 1 аркушу паперу - 0,30 грн., 1 

поштової марки � 27,00 грн. (для листів вагою від 250 г до 1000 г)/9,00 грн. (для листів вагою 

до 50 г). Для закупівлі Журналу обліку та двох кулькових ручок необхідно витратити 30 - 35 

гривень.
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Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х 

вартість одиниці
Вимоги до зберігання пломб спеціального 

типу передбачають обмеження доступу 

до них з боку сторонніх осіб. Вартість 

достатнього за розміром зламостійкого 

сейфу 1 класу коливається від 10 000 грн до 

50 000 грн

30 000 - 30 000

2      

     

    

 

Формула:
прямі витрати на процедури повірки 

(проведення первинного обстеження) в 

органі державної влади + витрати часу на 

процедуру обліку (на одиницю обладнання) 
Х вартість часу суб'єкта малого 

підприємництва (заробітна плата) Х 

оціночна кількість процедур обліку за рік) Х 

кількість необхідних одиниць обладнання 

одному суб'єкту малого підприємництва

- - -

3    

  �  

 

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію 

обладнання (витратні матеріали та 

ресурси на одиницю обладнання на рік) Х 

кількість необхідних одиниць обладнання 

одному суб'єкту малого підприємництва

- - -

4    

  

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування 

обладнання (на одиницю обладнання) Х 

кількість процедур технічного 

обслуговування на рік на одиницю 

обладнання Х кількість необхідних одиниць 

обладнання одному суб'єкту малого 

підприємництва

- - -
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5    

1)     

  

Згідно з інформацією, отриманою за 

сприяння Асоціації виробників систем 

опломбування (АВСО), яка є галузевим 

об’єднанням виробників, імпортерів та 

експортерів індикаторних номерних пломб 

та сейф-пакетів (Свідоцтво Міністерства 

економіки України АА № 018 від 23 травня 

2007 року), зараз закупівельна ціна 

індикаторних пластикових пломб Стріла 

v.2 (робоча довжина пломби 215 мм) та 

Стріла v.3/Люкс (робоча довжина пломби 

385 мм) знаходиться в діапазоні від 1,68 грн 

до 1,92 гривні. В залежності від обсягу 

закупівлі ціна може корелюватися. 
Очікується, що суб’єкти господарювання 

великого і середнього підприємництва на 

відміну від малих підприємств додатково 

купуватимуть пломби з більшою 

вартістю, але із знижкою в ціні по 

кількості. У зв’язку з цим припускаємо, що 

середня ціна однієї пломби складає 2 грн для 

всіх суб’єктів господарювання.
85 суб’єктів господарювання малого 

підприємництва використовують 2 550  

пломб в місяць. Таким чином один суб’єкт 

в середньому за рік витрачає 30 х 12 = 360 

пломб, а за п’ять років � 1 800 пломб. 
Вартість пломб при обсягах закупівлі 
менше 1000 шт. є суттєво вищою. 
Очікується, що за п’ять років буде 

здійснено дві закупівлі загальною кількістю 

2 000 пломб.
2)       

    

Припускаємо, що закупівля пломб 

підприємством здійснюється двічі 
протягом п’яти років.
На підготовку відповідної документації 
підприємство витрачає 2 години, що з 
урахуванням середньої заробітної плати по 

Україні (**) додає до річних витрат ще 229 

грн.
3)      

  

2 000

229

100

2 000

229

100

4 000

458

500
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Всі суб’єкти підприємництва незалежно 

від розміру несуть однакові витрати на 

придбання канцелярських товарів (папки, 
файли, папір), необхідних для подання 

заявки на придбання пломб, укладання 

відповідного договору, ведення Журналу 

обліку та листування з митними органами 

(якщо відомості надаються або облік 

здійснюється в паперовій формі)

6  

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)

32 329 34 958

7     

    

Припускаємо, що за п’ять років 

економічного зростання в Україні кількість 

таких суб’єктів господарювання 

збільшиться вдвічі

85 21 170

8  

Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість 

суб'єктів малого підприємництва, що 

повинні виконати вимоги регулювання 

(рядок 6 Х рядок 7)

2 747 965 5 942 860

        

   

9    

   

Формула:
витрати часу на отримання інформації 
про регулювання, отримання необхідних 

форм та заявок Х вартість часу суб'єкта 

малого підприємництва (заробітна плата) 
Х оціночна кількість форм
Для ознайомлення з вимогами 

регуляторного акта суб’єкту регулювання 

необхідно витратити 4 години. Витрати в 

грошовому еквіваленті з урахуванням 

середньої заробітної плати (**) складають 

114,50 х 4 = 458 гривень 

458 - -

10     

Формула:
витрати часу на розроблення та 

впровадження внутрішніх для суб'єкта 

малого підприємництва процедур на 

впровадження вимог регулювання Х 

вартість часу суб'єкта малого 

1 832 916 5 496
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підприємництва (заробітна плата) Х 

оціночна кількість внутрішніх процедур
На кожну з процедур необхідно 8 годин 

робочого часу, при цьому оціночна 

кількість таких заходів за перший рік 

становить 2 шт, а за п’ять років сумарно 

- 6 шт. 
Розмір витрат з урахуванням середньої 
заробітної плати по Україні (**) 

становитиме: 
114,5 грн./год. *8 год.*2 шт=1 832 грн.
114,5 грн./год. *8 год.*6 шт=5 496 грн

11   

Формула:
витрати часу на отримання інформації 
про порядок звітування щодо регулювання, 
отримання необхідних форм та визначення 

органу, що приймає звіти та місця 

звітності + витрати часу на заповнення 

звітних форм + витрати часу на передачу 

звітних форм (окремо за засобами передачі 
інформації з оцінкою кількості суб'єктів, 
що користуються формами засобів � 

окремо електронна звітність, звітність до 

органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка 

витрат часу на корегування (оцінка 

природного рівня помилок)) Х вартість 

часу суб'єкта малого підприємництва 

(заробітна плата) Х оціночна кількість 

оригінальних звітів Х кількість періодів 

звітності за рік.
Подання звітів вимогами регулювання не 

передбачено. Під процедурою офіційного 

звітування розуміється процедура з 
внесення інформації в електронній або 

паперовій формі про номери пломб 

спеціального типу до Журналу обліку, що 

ведеться підприємством в порядку 

встановленому його керівником. Митні 
органи за потреби можуть перевірити 

відповідність та точність таких записів.
Припускаємо, що інформація про пломби 

вноситься до Журналу обліку щоразу 

протягом 5 хвилин після видачи пломб 

спеціального типу. 
Кожен з 85 суб’єктів малого 

підприємництва використовує в 

середньому 30 пломб в місяць, що дорівнює 

360 за рік. 

3 667 3 667 17 648
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Таким чином один суб’єкт на звітування в 

середньому за рік витрачає 360 х 5 х 1,91 = 

3 438 грн.
Припускаємо, що закупівля пломб 

підприємством здійснюється двічі 
протягом п’яти років. На підготовку та 

надання відповідної інформації митним 

органам працівник підприємство витрачає 

2 години, що додає до витрат за перший рік 

та витрат за наступні чотири роки ще по 

229 грн
12     

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу 

перевірок з боку контролюючих органів Х 

вартість часу суб'єкта малого 

підприємництва (заробітна плата) Х 

оціночна кількість перевірок за рік 

- - -

13   

Процедури укладання договору та подання 

заявки на придбання пломб.
Припускаємо, що закупівля пломб 

підприємством здійснюється двічі 
протягом п’яти років.
На підготовку відповідної документації 
підприємство витрачає 2 години, що з 
урахуванням середньої заробітної плати 

по Україні (**) додає до витрат за перший 

рік та витрат за наступні чотири роки ще 

по 229 грн

229 229 458

14  

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

6 186 23 602

15     

     

85 21 170

16  

Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість 

суб'єктів малого підприємництва, що 

повинні виконати вимоги регулювання 

(рядок 14 Х рядок 15)

525 810 4 012 340
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Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів 

малого підприємництва

       

      

  

  

 

   

  

  

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

  

1.   

  

   

1 25 288,80  

/ 167  

  

 = 

151,40 

1 151,40 12 869

2.    

 

  

   

 

- - - - -

- - - - -

- - - - -

3.  

  

  

   

  

- - - - -

4.   

   

  

- - - - -

5.   

  

 

- - - - -

6.    

 

- - - - -

7.   

 

- - - - -
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  1 151,40 1 85 12 869

   5 151,40 5 170 128 690

*         

          

            

       

4.        

    

 
  

   

1     

   

 

2 747 965 5 942 860

2    

    

   

  

525 810 4 012 340

3    

   

  

3 273 775 9 955 200

4     

  

  

12 869 128 690

5     

 

3 286 644 10 083 890

5.       
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