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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» розглянула проєкт наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження форми Податкової декларації з орендної плати за земельні 
ділянки сільськогосподарського призначення державної власності, передані 
в оренду відповідно до статті 1201 глави 19 розділу ІV Земельного 
кодексу України» (далі – проєкт наказу), а також документи, що надані 
до нього листами Державної податкової служби України від 31.10.2024 
№ 13783/5/99-00-04-01-04-05 та від 19.11.2024 № 14644/5/99-00-04-01-04-05.

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» (далі – Закон), ДРС 

встановила:

проєктом наказу передбачається затвердити форму Податкової декларації з 
орендної плати за земельні ділянки сільськогосподарського призначення 
державної власності, передані в оренду відповідно до статті 1201 глави 19 
розділу ІV Земельного кодексу України (далі – проєкт Декларації).

Відповідно частини другої статті 16 Закону України «Про оренду землі» 
укладення договору оренди земельної ділянки із земель державної або 
комунальної власності здійснюється на підставі рішення відповідного органу 
виконавчої влади або органу місцевого самоврядування - орендодавця, 
прийнятого у порядку, передбаченому Земельним кодексом України, або за 
результатами земельних торгів.

Частиною першою статті 93 Земельного кодексу України визначено, що 
право оренди земельної ділянки – це засноване на договорі строкове платне 
володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для 
провадження підприємницької та іншої діяльності.
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Отже, документ, що засвідчує право оренди земельної ділянки є укладений 
договір оренди.

Тому, у розділі І «Розрахунок суми орендної плати» проєкту Декларації 
назва граф 3 та 4 «Документи, які засвідчують/підтверджують право 
користування» потребує конкретизації.

У примітці 1 до проєкту Декларації зазначено, що «У разі наявності 
земельних ділянок (їх часток, паїв), що є об’єктами оподаткування орендною 
платою за земельні ділянки державної власності, надаються окремі податкові 
декларації з орендної плати за земельні ділянки сільськогосподарського 
призначення державної власності, передані в оренду відповідно до статті 1201 
глави 19 розділу IV Земельного кодексу України) (далі – Податкова декларація) 
по кожній окремій території територіальної громади, код за КАТОТТГ якої 
зазначається у рядку 7. КАТОТТГ – Кодифікатор адміністративно-
територіальних одиниць та територій територіальних громад, затверджений 
наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 26 листопада 
2020 року № 290 (у редакції наказу Мінрегіону від 12 січня 2021 року № 3).»

Відповідно частини першої статті 1201 Земельного кодексу України. 
Земельна ділянка державної власності, що належала на праві постійного 
користування державному підприємству, переходить до акціонерного 
товариства, товариства з обмеженою відповідальністю, 100 відсотків акцій 
(часток) у статутному капіталі якого належать державі, яке утворилося шляхом 
перетворення такого державного підприємства і є його правонаступником, на 
праві оренди строком на 50 років.

Отже, оскільки проєкт Декларації направлений на декларування орендної 
плати за земельні ділянки державної власності, то використання в примітці 1 
до проєкту Декларації після слів «земельних ділянок» в дужках слова «їх 
часток, паїв» є некоректним.

Зауважуємо, що відповідно до вимог статті 5 Закону, забезпечення 
здійснення державної регуляторної політики включає, зокрема: недопущення 
прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи 
дублюють діючі регуляторні акти; викладення положень регуляторного акта у 
спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні 
впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта.

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом, 
встановлюється необхідність доведення регуляторним органом доцільності 
прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного акта.

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення 
про погодження або про відмову в погодженні проєктів регуляторних актів з 
урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до нього документів, 
визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, аналіз 
регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ).

У цьому випадку наданий розробником АРВ до проєкту наказу містить 
формальний опис запропонованого ним регулювання, не є інформативним та не 
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відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 
(зі змінами) (далі – Методика).

У розділі ІІ «Цілі державного регулювання» АРВ розробник має чітко 
визначити цілі державного регулювання, що мають бути безпосередньо 
пов’язані із розв’язанням проблеми.

Натомість у розділі ІІ АРВ розробник лише обмежився зазначенням 
інформації, що цілями державного регулювання є запровадження форм 
Податкової декларації.

У розділі VІІІ «Визначення показників результативності дії регуляторного 
акта» АРВ, в порушення вимог Методики, розробником визначено лише один 
додатковий показник, який безпосередньо пов’язаний з дією регуляторного 
акта, однак яких відповідно до вимог Методики повинно бути у кількості не 
менше трьох показників.

Звертаємо увагу розробника, що недотримання ним вимог Закону та 
Методики в частині визначення показників результативності регуляторного 
акта не дозволить в подальшому належним чином провести відстеження його 
результативності, як це передбачено вимогами статті 10 Закону.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу та 
аналізу його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики, зокрема, ефективності та збалансованості, визначених статтею 4 
Закону та статті 8 Закону в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог 
Методики. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», Державна регуляторна служба України

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження форми Податкової декларації з орендної плати за земельні 
ділянки сільськогосподарського призначення державної власності, передані в 
оренду відповідно до статті 1201 глави 19 розділу ІV Земельного кодексу 
України».

Голова Державної регуляторної 
служби України      Олексій КУЧЕР

Роман БЕРЕЖНИЙ    239 76 08




